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1. Introdugdo

Os danos extrapatrimoniais — tais como danos morais, psicoldgicos, culturais, sociais
e perda de identidade ou pertencimento - representam um desafio significativo para
os sistemas de justica e reparagdo. Diferentemente dos danos materiais, que podem
ser facilmente quantificados e compensados financeiramente, os danos
extrapatrimoniais afetam dimensdes subjetivas e imateriais da existéncia humana,
exigindo abordagens mais complexas e multidimensionais para sua reparagdo.

No contexto brasileiro, a situagdo vivida pelas comunidades atingidas pela mineragdo
em Maceid — especialmente nos bairros de Pinheiro, Mutange, Bom Parto, Bebedouro
e Farol — constitui um dos exemplos mais emblemdaticos de ocorréncia de danos
extrapatrimoniais coletivos no pais. A atividade de extragdo de sal-gema
desenvolvida por décadas provocou efeitos severos e continuos sobre essas
populagdes, com impactos que seguem em curso.

Como resposta a grave situagdo enfrentada pelas comunidades atingidas pela
mineragdo em Maceid, foi firmado um Termo de Acordo Socioambiental tripartite
entre o Ministério PUblico Federal, o Ministério PUblico Estadual de Alagoas e a Braskem,
com o apoio da Defensoria PUblica da Unigo (DPU). A partir desse acordo, foi criado o
Programa Nosso Chéo, Nossa Histéria. "O Programa Nosso Chdo, Nossa Histéria visa
implementar agées voltadas & reparagdo de danos extrapatrimoniais decorrentes do
afundamento do solo em Maceid, com foco na reconstrugdo do pertencimento, da
memoria e dos vinculos comunitdrios nos territérios atingidos.” (Fonte: material
institucional do Programa).

O objetivo é implementar medidas voltadas & reparagdo dos danos morais coletivos,
por meio de acgdes estruturadas e continuadas, com previsdo de investimento de
R$150 milhées ao longo de quatro anos. Ressaltamos que a Braskem ndo possui
qualquer relagdo de poder efou decisério sobre os recursos oriundos do referido
acordo e sobre as premissas e aplicagéo destes recursos no Programa Nosso Chdo,
Nossa Historia, o qual trata exclusivamente de reparacéo de danos extrapatrimonidais.

A partir do estabelecimento do Programa Nosso Chdo, Nossa Histéria com o UNOPS
(Escritério das Nagées Unidas de Servigos para Projetos), foram criados projetos a
serem implementados localmente com a participagdo e supervisdo do Comité Gestor
de Danos Extrapatrimoniais (CGDE - “As decisées sobre os projetos de reparacéo séo

..-'-'A!AZA CHADNOSSA }}“‘ @ UNOPS {. \RSCLP

| Z7 pesquisa e inovagao
@ MISTORIA Comité Gestor

dos Danos Extrapatrimoniais

" e



pesquisa e inovacao

tomadas a partir das diretrizes estabelecidas pelo Comité Gestor de Danos
Extrapatrimoniais (CGDE), instéincia responséavel por definir as linhas de acéo e validar
as estratégias executadas no dmbito do Programa.”), ou seja, responsdvel por garantir
que as medidas de reparagdo definidas no Programa sejam aplicadas corretamente,
especialmente no que diz respeito aos danos morais e sociais decorrentes da
atividade de mineragcdo em Maceidé. O CGDE atua na avaliacédo e definigdo dos
critérios para compensagdo dos danos extrapatrimoniais, assegurando que os
pessoas atingidas recebam medidas de reparagdo justas. Aléem disso, o comité
acompanha a execugdo das medidas previstas no acordo, acompanhando a
implementacdo das agdes conforme o acordo judicial firmado. “O UNOPS é a agéncia
das Nagdes Unidas responsdvel pela execucdo do Programa Nosso Chd&o, Nossa
Histéria, atuando em apoio ao Poder Judicidrio Federal, ao Ministério PUblico Federal e
a Defensoria PUblica da Unido, conforme determina o Acordo Judicial.”

Segundo o Programa Nosso Chéo, Nossa Histéria, "o objetivo & implementar projetos
para reparar danos morais coletivos e impulsionar o desenvolvimento da populagéo
atingida pela atividade de mineragdo em Maceié - AL, em parceria com o Comité
Gestor de Danos Extrapatrimoniais (CGDE) e o Ministério PUblico Federal em Alagoas
(MPF/AL)"."O Comité Gestor de Danos Extrapatrimoniais (CGDE) é o érgdo responsavel
por deliberar sobre o planejamento e a execugdo das agdes de reparacdo de danos
extrapatrimoniais decorrentes do afundamento do solo em Macei6, com base nos
critérios estabelecidos no Termo de Acordo de Reparacdo assinado entre a Braskem
e o Ministério PUblico Federal, Ministério PUblico do Estado de Alagoas, Defensoria
PUblica da Unido e Defensoria Pablica do Estado de Alagoas.” (Fonte: Termo de Acordo
de Reparagdo). “As agbes devem observar os critérios publicos definidos pelo
Programa Nosso Chdo, Nossa Historia, disponiveis no site oficial do Programa
(https://nossochao.org).”

O UNOPS é responsdvel pela operacionalizagdo das agdes definidas no dmbito do
Programa, conforme previsto no acordo judicial firmado entre o Ministério Pdblico
Federal e a Braskem, garantindo transparéncia e eficiéncia na aplicagdo dos recursos
destinados & reparacdo dos danos morais coletivos decorrentes da atividade de
mineragdo em Maceid. Entretando, mais uma vez, a Braskem ndo possui qualquer

poder decisério sobre a aplicagdo dos recursos do Programa.

Suas principais responsabilidades incluem a gest@o e operacionalizagdo dos projetos,
supervisionando financeiramente e orgamentariamente o programa para assegurar
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que os investimentos sejam realizados de maneira adequada. Além disso, o UNOPS &

responsavel pela aquisicéo de bens e servigos necessarios para viabilizar as agdes de
reparagdo, bem como pela implementagdo de projetos socioeconémicos voltados &
saude mental, preservagdo do patrimoénio historico e apoio ao empreendedorismo
social. Também elabora relatérios trimestrais para a Justica Federal, permitindo o
acompanhamento preciso do progresso das iniciativas. Por fim, presta suporte técnico
ao Ministério Publico Federal na definigdo e execugdo dos projetos em parceria com o
Gestor de Danos Extrapatrimoniais, garantindo que as medidas de reparagdo sejam
eficazes e atendam ds necessidades da populagdo afetada.

Antes de falar do papel da Rede Brasileira de Certificagdo, Pesquisa e Inovagdo
(RBCIP), vale ressaltar o objeto das contratagdes, via Edital Pblico (UNOPS 2024001). O
Edital visava a contratacdo de 3 projetos, sendo:

. No Projeto 1, os executores atuar@o diretamente na formag¢do de
liderangas e coletivos comunitérios em Maceid, com énfase na capacitagdo
em organizagdo comunitdria, participagdo social e controle social. Caberd
aos executores realizar cursos, oficinas de elaboragdo de projetos
comunitdrios, inovagdo social e economia soliddria, e incentivar o
formalizac@o dessas organizagdes em associagdes, cooperativas ou OSCs. O
objetivo central serd ampliar a participagdo ativa da comunidade local na
reparagdo de danos extrapatrimoniais decorrentes do desastre
socioambiental.

. No Projeto 2, os executores serdo responsdveis pela assisténcia técnica
especializada para formalizagao das Organizagées da Sociedade Civil (OSCs).
Deverdo fornecer assessoria técnicq, juridica e contdbil, acompanhar as OSCs
apods formalizagdo, apoiar na estruturacdo de processos internos de gestéo
coletiva, e ainda qualificar cooperativas especificamente em eficiéncia
produtiva e sustentabilidade. Além disso, dever@o estruturar redes locais,
incluindo uma rede especifica para cooperativas atuantes na Lagoa Mundad,
visando fortalecer a atuagcdo conjunta e ampliar o impacto social dessas
organizagdes.

. No Projeto 3, os executores terdo o papel de apoiar o desenvolvimento
institucional das OSCs ja formalizadas. Dever&o prover formagdo técnica,
institucional e gerencial, além de assisténcia direta na execugdo de projetos
relacionados & reparagdo de danos extrapatrimoniais. A atuagdo incluird
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suporte na gestdo de projetos, monitoramento e avaliagdo de indicadores,
estimulo & participagdo do publico diretamente afetado e mentoria
especializada para agées em contextos de desastres. O objetivo € aumentar
significativamente a capacidade dessas OSCs para executar projetos de

impacto social continuado em Maceid.

A RBCIP coube a execug@o dos projetos 2 e 3, de formalizac@o dos coletivos e
desenvolvimento institucional das Organizagdes da Sociedade Civil, todos voltados &
reparacdo de danos extrapatrimoniais.

A formalizagdo dos coletivos e o desenvolvimento institucional das OSCs emerge
como uma estratégia promissora de ampliagdo e maior efetividade da atuagdo das
entidades ja existentes, voltadas & reparagdo de danos extrapatrimoniais, pois
permite o protagonismo das préprias comunidades atingidas, a continuidade das
acgodes de reparagdo no longo prazo, e uma abordagem que considera as multiplas
dimensdes dos danos sofridos. Ao mesmo tempo, este processo enfrenta desafios
significativos, que precisam ser considerados e enderegados para garantir seu
sucesso e a sua sustentabilidade, considerando que o desastre socioambiental ainda

estd em andamento.

Nas pdginas seguintes, exploraremos em profundidade cada um destes aspectos,
oferecendo um panorama completo das possibilidades, desafios e recomendacdes
para a reparagdo de danos extrapatrimoniais através da formalizagéo de OSCs no
contexto do Programa Nosso Chd&o Nossa Historia.

Este material estd disponivel para consulta no Portal Rede Maceid, junto a outros
contelddos de apoio, como videos, cartilhas e modelos de documentos. A plataforma
é o principal ambiente digital de suporte ds OSCs participantes do Programa Nosso
Chao, oferecendo informagdes, agenda de atividades e espago de didlogo. Portanto,
este material integra um conjunto de acdes de desenvolvimento institucional
promovidas pelo Programa Nosso Chdo, Nossa Histéria, coordenado pelo escritorio do
UNOPS em Maceid, resultado de um acordo judicial para a reparacdo dos danos
extrapatrimoniais causados em Maceid, com a finalidade de fortalecer as instituicdes
locais para trabalhar no processo de reparagdo.
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2.Danos Extrapatrimoniais: Conceituagdo

e Impactos

2.1. Conceito Juridico de Danos Extrapatrimoniais

Os danos extrapatrimoniais, também conhecidos como danos imateriais, referem-se
a prejuizos que afetam bens juridicos ndo mensurdveis economicamente, como a
dignidade, a honra, a satde psicoldgica, a identidade cultural e os vinculos sociais.
Diferentemente dos danos patrimoniais, que afetam diretamente o patriménio
material da pessoa e podem ser facilmente quantificados, os danos extrapatrimoniais
atingem aspectos subjetivos e imateriais da existéncia humana.

No ordenamento juridico brasileiro, o reconhecimento dos danos extrapatrimoniais
evoluiu significativamente nas Gltimas décadas. A Constituicéo Federal de 1988, em
seu artigo 5°, incisos V e X, assegura o direito & indenizagdo por dano material, moral
ou @ imagem. O Cbédigo Civil de 2002 também reconhece a possibilidade de
reparacdo por danos extrapatrimoniais, especialmente em seus artigos 186 e 927.

A Reforma Trabalhista (Lei n° 13.467/2017) introduziu o conceito de "dano
extrapatrimonial” no ordenamento juridico brasileiro, substituindo a expressdo “dano
moral” em determinados contextos. Esta mudanga terminoloégica reflete um
entendimento mais amplo sobre os tipos de danos que podem afetar a pessoa

humana para além de sua esfera patrimonial.
Das normas legais e infralegais vigentes:
Normas Legais:

1. Constituig¢éo Federal de 1988

. Art. 5°,incisos V e X: Asseguram o direito & indenizagéo por danos morais
decorrentes de violagdo & honra, imagem, intimidade e vida privada.
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. Art. 1°, inciso llI: Estabelece a dignidade da pessoa humana como um
dos fundamentos da Republica, servindo de base para a protegdo contra

danos extrapatrimoniais'.
2. cédigo Civil (Lei n°10.406/2002)

. Art. 186: Define que aquele que, por acdo ou omissdo voluntdria,
negligéncia ou imprudéncia, causar dano a outrem, comete ato ilicito.

. Art. 927: Estabelece a obrigagdo de reparar o dano.
. Art. 953: Trata da indenizagéo por ofensa a liberdade, & honra ou &
reputacdo?

3. Consolidagéio das Leis do Trabalho (CLT) - Reforma Trabalhista (Lei n°13.467/2017)

. Artigos 223-A a 223-G: Introduzem o conceito de dano extrapatrimonial
nas relagdes de trabalho, estabelecendo critérios para sua caracterizagdo e
pardmetros para fixagdo de medidas de reparacdo®.

4. cédigo de Defesa do Consumidor (Lei n° 8.078/1990)

. Art. 6°, inciso VI: Garante a efetiva prevengdo e reparacéo de danos
patrimoniais e morais, individuais, coletivos e difusos?.

5. Lei de Agéio Civil Pablica (Lei n° 7.347/1985)

. Permite a propositura de ag¢do civil pdblica para a responsabilizagdo por
danos morais e patrimoniais causados ao meio ambiente, ao consumidor, a

bens e direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico®.
Normas Infralegais e Jurisprudéncia

1. SGamulas dos Tribunais Superiores

' https://www.jusbrasil.com.br/artigos/o-dano-extrapatrimonial-na-lei-13467-2017-
reforma-trabalhista-apos-o-advento-da-mp-808-2017/535697062

2 https://www.jusbrasil.com.br/artigos/danos-extrapatrimoniais-no-direito-do-trabalho-
e-sua-reparacao/1308491496

3 https://juslaboris.tst.jus.br/handle/20.500.12178 /158232

4 https://www.jusbrasil.com.br/artigos/dano-extrapatrimonial /1366472747

5 https://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/4816085.pdf
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https://www.jusbrasil.com.br/artigos/o-dano-extrapatrimonial-na-lei-13467-2017-reforma-trabalhista-apos-o-advento-da-mp-808-2017/535697062
https://www.jusbrasil.com.br/artigos/o-dano-extrapatrimonial-na-lei-13467-2017-reforma-trabalhista-apos-o-advento-da-mp-808-2017/535697062
https://www.jusbrasil.com.br/artigos/danos-extrapatrimoniais-no-direito-do-trabalho-e-sua-reparacao/1308491496
https://www.jusbrasil.com.br/artigos/danos-extrapatrimoniais-no-direito-do-trabalho-e-sua-reparacao/1308491496
https://juslaboris.tst.jus.br/handle/20.500.12178/158232
https://www.jusbrasil.com.br/artigos/dano-extrapatrimonial/1366472747
https://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/4816085.pdf
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. Sumula 227 do STJ: Reconhece que a pessoa juridica pode sofrer dano
moral.
. Simula 387 do STJ: Admite a cumulagdo de indenizagdo por dano
estético e dano moral®.
2. Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF)
o Em decisbes recentes, o STF tem considerado que os limites

estabelecidos no artigo 223-G da CLT para medidas de reparagdo por danos
extrapatrimoniais s6o meramente orientativos, permitindo que o juiz fixe

valores superiores conforme as circunsténcias do caso concreto’.
3. Métodos de Arbitramento

. O Superior Tribunal de Justica (STJ) adotou o "método bifésico” para a
fixagdo de medidas de reparagdo por danos extrapatrimoniais, que consiste
em duas etapas: primeiro, a andlise de precedentes para estabelecer um valor
base; segundo a consideragdo das particularidades do caso concreto para

ajustar o valor®.

2.2. Tipos de Danos Extrapatrimoniais

Os danos extrapatrimoniais podem ser classificados em diferentes categorias,
dependendo da esfera da personalidade ou dos direitos afetados:

Danos Morais

Os danos morais s@o aqueles que afetam os direitos da personalidade, como a honra,
aimagem, a privacidade e a dignidade. Causam sofrimento, angUstia, humilhagéo ou
abalo psicologico a vitima. S&o os mais comumente reconhecidos na jurisprudéncia
brasileira.

Danos Psicolégicos

6 https://www.jusbrasil.com.br/artigos/dano-extrapatrimonial /1366472747

7 https://www.conjur.com.br/2024-nov-03/o0-uso-do-metodo-bifasico-para-o-
arbitramento-de-indenizacao-por-danos-extrapatrimoniais/

8 https://www.conjur.com.br/2024-nov-03/o-uso-do-metodo-bifasico-para-o-

arbitramento-de-indenizacao-por-danos-extrapatrimoniais/
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https://www.jusbrasil.com.br/artigos/dano-extrapatrimonial/1366472747
https://www.conjur.com.br/2024-nov-03/o-uso-do-metodo-bifasico-para-o-arbitramento-de-indenizacao-por-danos-extrapatrimoniais/
https://www.conjur.com.br/2024-nov-03/o-uso-do-metodo-bifasico-para-o-arbitramento-de-indenizacao-por-danos-extrapatrimoniais/
https://www.conjur.com.br/2024-nov-03/o-uso-do-metodo-bifasico-para-o-arbitramento-de-indenizacao-por-danos-extrapatrimoniais/
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Os danos psicolégicos referem-se aos prejuizos & sadde mental e ao equilibrio
psicolégico da pessoa. Podem manifestar-se como transtornos de ansiedade,
depressdo, estresse pds-traumatico e outros disturbios psiquicos. Diferem dos danos
morais por sua natureza mais duradoura e pela possibilidade de diagnéstico clinico.

Danos Culturais

Os danos culturais afetam o patrimdnio cultural, as tradigées, os modos de vida e as
manifestagdes culturais de individuos ou comunidades. S&o particularmente
relevantes quando se trata de comunidades tradicionais, povos indigenas e grupos
com forte identidade cultural. Envolvem a perda de referéncias culturais, praticas

tradicionais e conhecimentos ancestrais.
Danos Sociais

Os danos sociais referem-se aos prejuizos causados ds relagdes sociais, aos vinculos
comunitdrios e ao tecido social. Incluem a ruptura de lagos comunitdrios, a
desagregacdo de grupos socidis e a perda de capital social. SGo especialmente
significativos em casos de deslocamento forgado de comunidades.

Danos Existenciais

Os danos existenciais afetam o projeto de vida e as relagdes cotidianas da pessoq,
impedindo-a de realizar atividades que Ihe traziam satisfagéo e sentido. Diferem dos
danos morais por ndo se limitarem ao sofrimento psiquico, mas abrangerem a
alteragdo prejudicial do modo de ser e de viver.

Perda de Identidade ou Pertencimento

Este tipo de dano refere-se a desconexdo da pessoa com sua prépria identidade ou
com o grupo ao qual pertencia. Manifesta-se como um sentimento de
desenraizamento, de ndo pertencer a lugar algum, de perda de referéncias
identitarias. E comum em casos de deslocamento forgado, migragé&o involuntdria ou

destrui¢cdo de territérios tradicionais.
2.3. AEspecificidade dos Danos Extrapatrimoniais
Coletivos (Dano Moral Coletivo)

Uma evolugdo crucial na compreensdo dos danos extrapatrimoniais no Brasil foi o
reconhecimento e a consolidagdo da figura do dano moral coletivo. Este ndo se

\{ )7

AL N
== ?:“PASOSD??SSA }“ @ UNOPS {\ \s..RBCIF'
-/

A <4 > Pesquisa e inovacao
SEESIR Comité Gestor er
dos Danos Extrapatrimoniais




L“!.RBCIP

Vol
W Hesquisa e inovacio
\ 2

confunde com a mera soma de danos morais individuais; representa uma ofensa a
valores e interesses compartilhados por uma coletividade, de natureza transindividual
e indivisivel®. E uma lesdo que atinge a propria moralidade publica ou o patriménio
valorativo de uma comunidade'™.

O Superior Tribunal de Justica (STJ) tem desempenhado um papel fundamental na
consolidacdo dessa categoria autbnoma de dano extrapatrimonial. A jurisprudéncia
do STJ entende que o dano moral coletivo, emm muitos casos, especialmente os
ambientais, é aferivel in re ipsa, ou seja, decorre da prépria gravidade do fato ilicito e
da violagdo de direitos coletivos, sendo desnecessdria a comprovagdo de dor ou
sofrimento psiquico individualizado na comunidade. A simples constatagdo da pratica
de uma conduta que agrida de forma injusta e intolerdvel direitos extrapatrimoniais
da coletividade é suficiente para sua configuragcdo. Um exemplo claro é o
entendimento aplicado ao desmatamento ilegal na Amazénia (REsp 1.989.778), onde
a lesdo ao meio ambiente, por si s6, configura dano moral coletivo, pois afeta um bem
de uso comum do povo e essencial d sadia qualidade de vida, direito pertencente
também as futuras geragoes'.

Desastres ambientais de grande magnitude, como o rompimento da barragem da
Samarco em Mariana e o afundamento do solo em Maceié? sdo exemplos
emblemdaticos onde a ocorréncia de danos extrapatrimoniais coletivos é patente. A
destruica@o de ecossistemas inteiros (como o Rio Doce), o deslocamento de milhares
de pessoas, a perda de patriménio histérico e cultural e a desestruturagdo de
comunidades inteiras representam ofensas que ultrapassam a esfera individual,
atingindo o “patriménio ideal da coletividade’, o equilibrio ambiental e a qualidade de
vida de forma difusa.

° intertemas.toledoprudente.edu.br, acessado em abril 22, 2025,
http://intertemas.toledoprudente.edu.br/index.php/ETIC/article/download/5770/5487

10 revista.defensoria.rs.def.br, acessado em abril 22, 2025,
https:/[revista.defensoria.rs.def.br/defensoria/article/download/141/126 /250

O dano moral coletivo na jurisprudéncia do STJ, acessado em abril 22, 2025,
https://www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Noticias/2024/16062024-
Dano-moral-coletivo-como-0-STJ-interpreta-a-ofensa-que-atinge-valores-de-toda-
a-comunidade.aspx

2.0 programa - Nosso Chéo, Nossa Histéria, acessado em abril 22, 2025,
https://nossochaomaceio.org/o-programay/

@2,
a)

AL nosso 758 i@ ==cr

=—7 CHAONOSSA D%

V,'l‘ne HISTORIA Comité‘Gestor @ U N O p S ‘\"0’4 pesquisa e Inovagio

dos Danos Extrapatrimoniais



http://intertemas.toledoprudente.edu.br/index.php/ETIC/article/download/5770/5487
https://revista.defensoria.rs.def.br/defensoria/article/download/141/126/250
https://www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Noticias/2024/16062024-Dano-moral-coletivo-como-o-STJ-interpreta-a-ofensa-que-atinge-valores-de-toda-a-comunidade.aspx
https://www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Noticias/2024/16062024-Dano-moral-coletivo-como-o-STJ-interpreta-a-ofensa-que-atinge-valores-de-toda-a-comunidade.aspx
https://www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Noticias/2024/16062024-Dano-moral-coletivo-como-o-STJ-interpreta-a-ofensa-que-atinge-valores-de-toda-a-comunidade.aspx
https://nossochaomaceio.org/o-programa/

s’

P o
W Hesquisa e inovacio
\ 2

Essa evolugdo juridica que reconhece e valida o dano moral coletivo ® & o que torna

@ R=CIP
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possivel e legitima a implementa¢do de programas de reparagdo em larga escalq,
como o "Nosso Chdo Nossa Histéria” em Maceid. Tais programas séo explicitamente
desenhados para enderecar esses danos coletivos, ndo individualizados, que afetam
a comunidade como um todo. A agdo civil pdblica movida pelo Ministério Pdblico
Federal (MPF) contra a Braskem, que resultou no acordo financeiro do programa ?,
fundamenta-se precisamente nessa compreensdo do dano coletivo. Assim, a pratica
da reparagdo coletiva encontra amparo direto nesse desenvolvimento especifico da
doutrina e jurisprudéncia brasileiras.

Contudo, apesar do reconhecimento legal, a propria natureza intangivel dos danos
extrapatrimoniais coletivos imp&e um desafio significativo: como mensurar e definir o
escopo exato dessa lesdo difusa? A dificuldade em "medir o imensuravel” reforca a
importdncia crucial de processos participativos na definicdo das medidas
reparatérias. Se o dano afeta valores e experiéncias compartilhadas pela coletividade,
faz sentido que a prépria comunidade atingida tenha um papel central em definir
quais sdo as prioridades e as formas mais significativas de reparagdo. A criagdo do
Comité Gestor dos Danos Extrapatrimoniais (CGDE) em Maceid, composto por
membros da comunidade para definir os temas dos projetos, exemplifica e reforca
essa necessidade. “O CGDE é o comité interinstitucional responsdvel por decidir sobre
as diretrizes e prioridades das medidas reparatérias voltadas a reparacdo dos danos
extrapatrimoniais, nos termos do Acordo Judicial.”

A participagdo comunitaria deixa de ser apenas um ideal democrdatico e torna-se um
requisito metodoldgico para conectar o reconhecimento legal do dano coletivo a
acgdes de reparagdo que sejom verdadeiramente significativas e eficazes para os
atingidos.

2.4. Impactos dos Danos Extrapatrimoniais em

Comunidades

Quando os danos extrapatrimoniais afetam comunidades inteiras, seus impactos sdo
amplificados e adquirem dimensdes coletivas. Alguns dos principais impactos

incluem:

Ruptura do Tecido Social

\{ )7
27
AL nosso 758 B ==cTr
SZi GiAONossA ® @UNOPS @y7=cT
','l‘nr; H|$'|'0R|A comité Gestor "4 pesquisa e inovagao

dos Danos Extrapatrimoniais




L“!.RBCIP

Vol
W Hesquisa e inovacio
\ 2

A desagregacdo das relagdes sociais e dos vinculos comunitdrios pode levar a perda
de redes de apoio mutuo, solidariedade e cooperacdo que sdo essenciais para o
bem-estar coletivo. Esta ruptura fragiliza a capacidade da comunidade de enfrentar
adversidades e resolver problemas coletivamente.

Perda de Referéncias Culturais e Simbélicas

A destruicdo ou o abandono forgado de espacos significativos (como pragas, igrejas,
escolas, centros comunitdrios, campos de futebol de varzea) e a interrupcéo de
praticas culturais (como festas, celebragées, rituais, jogos comunitarios) podem levar
a perda de referéncias que davam sentido e coesdo d vida comunitaria.

Trauma Coletivo

Eventos traumdaticos que afetam toda uma comunidade podem gerar um trauma
coletivo, caracterizado por sentimentos compartilhados de medo, desamparo,
desconfianga, abandono e desesperanga. Este trauma pode ser transmitido entre
geragdes, afetando mesmo aqueles que ndo vivenciaram diretamente o evento

traumdatico.
Perda de Autonomia e Protagonismo

A imposicdo de mudancas ndo desejadas e a falta de participagdo nas decisdes que
afetam a comunidade podem levar & perda de autonomia e protagonismo. As
pessoas passam a se sentir objetos passivos de agdes externas, em vez de sujeitos
ativos de sua propria historia.

Impactos na Satde Mental Coletiva

Os danos extrapatrimoniais coletivos frequentemente se manifestam em problemas
de saude mental que afetam grande parte da comunidade, como aumento de casos
de depress@o, ansiedade, abuso de substdncias e suicidio e comprometem
significativamente a capacidade de gerar e agregar valor @ comunidade.

2.5. A Necessidade de Reparacéo Integral

A reparacdo de danos extrapatrimoniais ndo pode limitar-se & compensagdo
financeira. Embora a indenizacdo monetdria seja importante, ela é insuficiente para
restaurar os aspectos imateriais afetados. A reparagdo integral deve incluir:
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1. Reconhecimento do dano: Admissdo formal da existéncia e da gravidade dos danos

causados.

2. Medidas de satisfagdo: Agcdes que proporcionem dignidade e reconhecimento ds
vitimas, como pedidos publicos de desculpas, memoriais, homenagens.

3. Garantias de ndo repeti¢do: Medidas que assegurem que situagdes semelhantes

ndo voltardo a ocorrer.

4. Reabilitagdo: Servicos médicos, psicolégicos, sociais e juridicos para ajudar na
recuperacgdo das vitimas.

5. Restituicdo: Quando possivel, restauracdo da situagdo anterior ao dano.

6. Compensacgdo: Indenizagdo proporcional & gravidade do dano e as circunsténcias
de cada caso.

7. Medidas coletivas: A¢gées voltadas para a reparagdo de danos que afetaram toda a
comunidade.

No caso do desastre socioambiental causado pela Braskem em Maceid, torna-se
particularmente complexa a tarefa de definir integralmente a reparagdo dos danos
extrapatrimoniais, justamente pela caracteristica continua e ainda em evolugdo do
evento. Como se trata de um desastre que permanece ativo, com impactos que
continuam a surgir ou se agravar ao longo do tempo, € impossivel determinar com
precis@o, neste momento, o alcance total das medidas necessdrias para restaurar a
dignidade das vitimas e das comunidades afetadas. As consequéncias socidis,
emocionais e culturais ainda estdo sendo produzidas, de modo que qualquer
reparagdo imediata, embora necessdaria, permanece insuficiente diante da extenséo
ainda incerta dos danos futuros.

Nesse contexto, a histéria do desastre de Maceid permanece abertq, e as respostas
precisam contemplar essa dindmica de continuidade e imprevisibilidade. A reparacéo
deve ser compreendida como um processo Vivo, flexivel e adaptével as novas
circunstdnciaos e demandas que inevitavelmente surgirdo enquanto os danos
persistirem. Reconhecer essa caracteristica de incompletude, portanto, € fundamental
ndo apenas para a justica ds vitimas atuais, mas para garantir que 0 compromisso
com as futuras agdes reparatorias permaneca firme e responsivo ds necessidades
reais das comunidades atingidas.
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No contexto do Programa Nosso Chdo Nossa Histéria, a formalizagdo de coletivos e o

desenvolvimento institucional de Organizagées da Sociedade Civil (OSCs) surge como
uma estratégia promissora para implementar medidas de reparagdo que atendam
as mudltiplas dimensdes dos danos extrapatrimoniais sofridos pelas comunidades
atingidas pela atividade de mineragdo em Maceid.

2.6. Significado para a Reparacgéo de Danos

Extrapatrimoniais em Maceid

O programa Nosso Chdo Nossa Historia se destaca por diversos aspectos em sua
abordagem a reparacdo dos danos extrapatrimoniais:

— Foco no Coletivo: A iniciativa direciona seus esforcos explicitamente para os
danos morais coletivos, reconhecendo que o desastre afetou dimensdes
compartilhadas da vida comunitaria, como as relagdes sociais, os eventos
culturais, a dinGmica econdmica local e a relagcdo com o ambiente.

— Prioridades Definidas pela Comunidade: A centralidade do CGDE na definigdo
dos temas dos editais € um mecanismo fundamental para assegurar que as agées
de reparagdo correspondam das necessidades e prioridades percebidas pela
propria populagdo atingida, conferindo maior legitimidade e potencial de impacto
aos projetos.

- Abordagem Estruturada e Profissionalizada: A utilizagdo de editais competitivos
para selecionar coletivos participantes da macro agéo e as OSCs executoras e a
gestdo operacional pelo UNOPS buscam garantir uma aplicagdo transparente,
eficiente e tecnicamente qualificada dos recursos da reparagdo.?

— Processo Iterativo e Adaptativo: O programa prevé o langamento de novas
geragdes de editais, cujos temas serdo definidos apds avaliagdo da primeira fase
e realizag@o de um processo de escuta direta da populagéo atingida (escuta da
populacdo atingida). Isso permite que o programa se adapte &s necessidades
emergentes e aprenda com a experiéncia.

O programa representa um esforgo significativo e inovador para traduzir o conceito
legal de dano extrapatrimonial coletivo em agdes concretas de reparagdo, utilizando
uma estrutura de governanga participativa e uma abordagem programdtica que
busca ndo apenas compensar perdas, mas também reconstruir o tecido social e

<@,
P\
AL nosso 758 B ==cTr
=7 {iikiazss @ @UNOPS  {@3~=cT
V,'l‘qe "'stR'A cOmité Gestor ".4 pesquisa e inovagao

dos Danos Extrapatrimoniais




pesquisa e inovacao

promover o desenvolvimento futuro das comunidades atingidas pelo desastre
socioambiental em Maceid.

2.7. Modelos de Empreendedorismo Social para
Reparacdo

O empreendedorismo social oferece uma plataforma versatil para abordar essa
complexidade. Negocios sociais podem ser intencionalmente desenhados para gerar
impacto positivo em uma ou mais dimensdes do dano extrapatrimonial, a0 mesmo

tempo em que criam valor econdmico para a comunidade. Alguns modelos incluem:

— Cooperativas e Associagdes Produtivas: Formalizam grupos de artesdos,
agricultores, pescadores, cozinheiros etc., que tiveram suas atividades econédmicas
e culturais afetadas. Além de gerar renda, resgatam saberes tradicionais
(reparagé@o cultural), fortalecem lacos sociais (reparagéo social) e podem
melhorar a autoestima e o senso de propésito (reparagdo psicolégica).

— Negbcios Sociais de Servigos: Oferecem servigos essenciais d comunidade
(cuidado, logistica, reparos, olimentcgdo) de forma acessivel e com foco na
qualidade e na confianga, ajudando a restaurar a qualidade de vida (reparagéo
social) e a reconstruir o capital social.

— Plataformas Culturais e de Meméria: Criam espacos (fisicos ou digitais) para a
preservacd@o e celebragcdo da cultura local, da histéria e da memoéria coletiva,
combatendo a perda cultural e de identidade, e oferecendo um espago para a
expressdo do luto e da resiliéncia (reparag@o moral e psicolégica).

— Empresas de Inclusdo Produtiva: Focam na capacitagéo e empregabilidade de
grupos vulnerabilizados pelo desastre, promovendo autonomia financeira e
reintegracgéo social (reparacdo social e psicologica).

- Negbcios de Impacto Ambiental Positivo: Atuam na recuperagéo de dreas
degradadas, na gestdo de residuos ou na promogdo de prdticas sustentaveis,
contribuindo para a melhoria da qualidade de vida (reparacéo social) e, em
alguns casos, restaurando recursos importantes para a identidade cultural ou

econdmica da comunidade.

Um aspecto fundamental que diferencia o empreendedorismo social da assisténcia
tradicional é a devolugdo da agéncia aos afetados. Ao se tornarem protagonistas na
criagdo e gestdo de solugbes para seus proprios desafios, os membros da
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comunidade passam de uma posigdo de vitimas passivas para agentes ativos de sua
recuperagdo. Esse processo de empoderamento, de exercicio da capacidade de
resolugdo de problemas® e de reconquista da autonomia', é intrinsecamente
reparador, especialmente para os danos psicologicos, sociais e de identidade. A
formalizagcdo em coletivos e a geragdo de renda sustentvel sGo os pilares que
viabilizam essa transformacgdo.

No contexto das agdes de empreendedorismo social para reparagdo em Maceid, a
RBCIP j& deu inicio ao desenvolvimento de uma solugdo prdtica e inovadora: o Portal
REDE Macei6. A plataforma (disponivel em https://redemaceio.vipsalesvs.com) atuard

como um espacgo digital compartilhado pelas Organizagdes da Sociedade Civil
(0scCs), facilitando a conexdo entre iniciativas locais, o intercédmbio de experiéncias, o
fortalecimento de redes colaborativas, compartilihamento de projetos e agdes e
mobilizagdo de recursos de todas as naturezas.

O grande diferencial do Portal estd em seu carater pratico e territorializado, voltado
especificamente das necessidades concretas das comunidades afetadas pelo
desastre socioambiental causado pela Braskem, na extragdo do sal-gema. Ao
promover a visibilidade das agdes ja existentes e impulsionar a criagdo de novas
parcerias locais, a plataforma contribuird diretamente para o desenvolvimento de
solugdes de impacto real, que consideram a realidade, a cultura e os desafios Unicos
da populag@o de Maceid. Em breve, a REDE Maceid serd uma referéncia viva e
dinGmica do poder transformador das redes colaborativas em contextos de crise,
facilitando respostas dgeis e eficazes ao cendrio em constante mudanga enfrentado
pela comunidade local.

¥ Enfrentamento de desastres naturais: o uso de um ... - SciELO Brasil, acessado em abril 23,
2025, https://www.scielo.br/j/paideia/a/xRGILtExxs7LXkt9cmMPG4jM/

1 Territorio e desterritorializagdo: o sofrimento social ... - SciELO Brasil, acessado em abril
23, 2025, https://www.scielo.br/j/sdeb/a/hNYv4MwBgvDHBBsVT7vrhMQ/
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3.0rganizacdes da Sociedade Civil

(0scs): Conceito, Marco Regulatério,
Formalizagéo de Coletivos e

Desenvolvimento Institucional

3.1. Conceito e Definigdo Legal de OSCs

As Organizagdes da Sociedade Civil (OSCs) sdo entidades privadas sem fins lucrativos
que atuam em prol do interesse publico, visando produzir transformagdes sociais
mediante a promoc¢do de direitos, conscientizagcdo socioambiental e combate &
exclus@o social, especialmente no atendimento ds pessoas em situagdo de
vulnerabilidade.

De acordo com a Lei n° 13.019/2014, conhecida como Marco Regulatério das
Organizagées da Sociedade Civil (MROSC), séo consideradas OSCs:

1. Entidades privadas sem fins lucrativos: Que ndo distribuam entre seus associados,
conselheiros, diretores, empregados, doadores ou terceiros, eventuais resultados,
sobras, excedentes operacionais, brutos ou liquidos, dividendos, isencdes de qualquer
natureza, participagdes ou parcelas do seu patrimbénio, e que os apliquem
integralmente na consecugdo do respectivo objeto social.

2. Sociedades cooperativas: Previstas na Lei n° 9.867/1999, integradas por pessoas em
situagdo de risco ou vulnerabilidade pessoal ou social; alcangadas por programas de
combate & pobreza e geragdo de trabalho e renda; voltadas para fomento, educagdo
e capacitagdo de trabalhadores rurais ou capacitagdo de agentes de assisténcia
técnica e extensdo rural; e as capacitadas para execucdo de atividades ou projetos
de interesse publico e de cunho social.

3. Organizagdes religiosas: Que se dediquem a atividades ou projetos de interesse
publico e de cunho social distintas das destinadas a fins exclusivamente religiosos.

As OSCs diferenciam-se de outros tipos de organizagdes por sua natureza ndo
lucrativa, sua finalidade de interesse publico e sua independéncia em relagdo ao
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Estado, embora possam estabelecer parcerias com ele para a consecugdo de seus

s’
\

objetivos.

A formalizagéo de coletivos em Organizagdes da Sociedade Civil (OSCs) é uma etapa
essencial para garantir legitimidade, sustentabilidade e acesso a politicas publicas
voltadas & reparagdo de danos extrapatrimoniais. Muitos grupos atuam de maneira
espontdnea e engajada em seus territérios, mas enfrentam limitagdes para acessar
recursos, firmar parcerias com o poder pdblico ou representar juridicamente suas
comunidades. Nesse sentido, transformmar um coletivo informal em uma OSC
representa um passo fundamental para consolidar essa atuagdo social.

O processo comega com uma reunido de fundagdo, em que as pessoas envolvidas
no coletivo definem objetivos comuns e estruturam a criagdo da associacdo. Nesse
momento, é elaborado um estatuto social, documento que estabelece as finalidades
da organizagdo, suas formas de funcionamento e regras de governanga. Uma vez
aprovado, o estatuto deve ser registrado em cartdrio, conferindo & entidade
personalidade juridica propria.

Com o estatuto registrado, é possivel solicitar o Cadastro Nacional de Pessoa Juridica
(CNPJ) junto & Receita Federal, o que permite abrir conta bancdria em nome da
instituic@o, emitir notas fiscais e participar de editais e convénios. A formalizagdo plena
também exige atengdo das normas do Marco Regulatério das Organizagbes da
Sociedade Civil (MROSC), especialmente quando hd intengdo de firmar parcerias com
o poder publico.

Uma vez formalizada, a OSC precisa investir no seu fortalecimento institucional. Isso
envolve capacitar sua equipe, aprimorar a gestdo financeira e administrativa, garantir
a transparéncia das agées e desenvolver projetos coerentes com sua missdo. A
qualificagdo técnica e politica da entidade permite que ela atue de forma mais eficaz
em iniciativas de reparagcdo imaterial, como agdes de memodria, reconhecimento,
apoio psicossocial e articulagéio com 6rgdos publicos e outras redes da sociedade
civil.

Assim, a formacdo juridica e o desenvolvimento institucional caminham juntos na
consolidacdo das OSCs como protagonistas na construgdo de solugdes justas e
duradouras para as comunidades atingidas.

Diagrama sucinto do processo de formalizagdo e fortalecimento (desenvolvimento)
de OSC:
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Resumo do processo de formalizagdo e institucionalizagdo de um coletivo/OSC:

Discussdo sobre Definicdo de
missdo, visdo e objetivos e areas
\Yel[e] (=1 de atuagdo

Inicio: Coletivo
Informal

Organizagdo Interna:
papéis e
responsabilidades

Consulta e mobilizagéo
da comunidade

Escolha da forma juridica: Elaboragdo do estatuto
associacdo, fundacdo etc. social e regimento interno

Registro em cartério Regularizagdo Capacitacdo da
e obtengdo de CNPJ fiscal e contabil equipe gestora

Construcdo de plano Estabelecimento de parcerias
estratégico institucional e captacdo de recursos

Monitoramento e Fortalecimento
avaliagdo das agdes institucional consolidado

3.2. O Marco Regulatério das Organizagées da
Sociedade Civil (MROSC)

O Marco Regulatério das Organizagées da Sociedade Civil (Lei n° 13.019/2014)
estabelece o regime juridico das parcerias entre a administragdo publica e as
organizagées da sociedade civil. Esta legislagdo representa um avango significativo
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na regulamentagdo das relagdes entre Estado e sociedade civil organizada, trazendo
maior seguranca juridica, transparéncia e efetividade para estas parcerias.

Principais Aspectos do MROSC:
1. Instrumentos de Parceria: A lei estabelece trés instrumentos principais:

- Termo de Colaboragdo: Quando a proposta de parceria parte da
administragdo publica.

- Termo de Fomento: Quando a proposta de parceria parte da OSC.

- Acordo de Cooperacdo: Para parcerias que néo envolvem transferéncia de

recursos financeiros.

2. Chamamento PUblico: Procedimento destinado a selecionar OSCs para firmar
parcerias, observando os principios da isonomia, legalidade, impessoalidade,
moralidade, igualdade, publicidade, probidade administrativa e vinculagdo ao
instrumento convocatério.

3. Plano de Trabalho: Documento que contém a descricdo da realidade que serd
objeto da parceria, as metas a serem atingidas, a previs@o de receitas e despesas, e
0s prazos para execucdo das atividades.

4. Prestacdo de Contas: Procedimento em que se analisa e avalia a execugdo da
parceria, verificando o cumprimento do objeto e o alcance das metas e resultados
previstos.

5. Transparéncia e Controle Social: Obrigatoriedade de divulgagéo das parcerias na
internet e mecanismos de participag¢do social no acompanhamento e fiscalizagdo.

6. Vedagdes e Impedimentos: Situagdes em que OSCs estdo impedidas de celebrar
parcerias com a administragdo publica, como quando possuem dirigentes que sejam
agentes politicos ou tenham contas rejeitadas.

O MROSC trouxe maior clareza sobre os papéis e responsabilidades de cada parte nas
parcerias, estabelecendo procedimentos mais transparentes e democraticos para a
selecdo de OSCs e para o monitoramento e avaliagdo dos resultados.
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3.3. Detalhando o Processo de Formalizagéio de

um Coletivo

A formalizag&o de coletivos em Organizagées da Sociedade Civil (OSCs) & um
processo estruturante e necessdrio para ampliar a capacidade dessas iniciativas
atuarem de forma legitima, transparente e com acesso a oportunidades de
financiamento publico e privado. O processo envolve etapas juridicas e
administrativas, e deve seguir o fluxo metodoldgico validado pelo Programa Nosso
Chéo, Nossa Histoéria. Abaixo, descreve-se o passo a passo recomendado:

1. Mobilizagdo inicial e alinhamento de propésitos

Antes de formalizar a OSC, o grupo deve reunir pessoas interessadas e comprometidas
com uma causa comum. E importante que haja clareza sobre:

e A missdo, visdo e valores do grupo;
e O publico que serd atendido;

« Ajustificativa social da atuagdo;

e As possiveis areas de atuagdo;

e As perspectivas de continuidade.
2. Elaboracgéo do Estatuto Social

O Estatuto Social é o documento juridico que define a identidade e as regras de
funcionamento da organizagdo. Deve conter:

e Denominacdo, sede e finalidade;

o Critérios de admissdo e desligamento de membros;

e Direitos e deveres dos associados;

o Estrutura de governanga (diretoria, assembleia, conselho fiscal etc.);
e Regras de convocagdo, deliberagdo e quéruns;

o Fontes de recursos e forma de gestdo financeira;
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e Regras de alteragdo estatutdria e dissolugdo da entidade.

E essencial que o estatuto esteja alinhado ao previsto na Lei n° 10.406/2002 (Codigo
Civil) e na Lei n°13.019/2014 (MROSC).

3. Realizagédo da Assembleia de Constituigéo

Com o estatuto pronto, & convocada a Assembleia de Constituicdo, onde os
fundadores:

e Aprovam formalmente o Estatuto;

o Elegem os membros da primeira diretoria e, se previsto, do conselho fiscal;
o Elaboram a Ata de Constituicdio, com assinatura dos presentes.

4. Registro em Cartorio de Registro Civil de Pessoas Juridicas

A Ata da Assembleia e o Estatuto aprovado devem ser levados ao cartério competente
da comarca onde a organizagdo terd sede. A formalizagdo do registro inclui:

e Requerimento assinado pelo representante legal;

e Copias autenticadas da Ata e do Estatuto;

e Qualificagéo completa dos fundadores e dirigentes;
e Pagamento das taxas cartordrias.

5. Obtencgdo do CNPJ na Receita Federal

Com o registro em cartério concluido, &€ preciso obter o Cadastro Nacional da Pessoa
Juridica (CNPJ) por meio do preenchimento do Documento Bdsico de Entrada (DBE)
no site da Receita Federal. O CNPJ formaliza a existéncia da OSC como pessoa juridica.

6. Inscrigdo Municipal e Licenciamento

A OSC deve se registrar junto a prefeitura do municipio onde atuard. Esse passo pode

envolver:
e Obtencdo da Inscricdo Municipal;
e Emissdo do Alvard de Funcionamento;

« Cadastro de Contribuintes Mobiliarios (CCM), se exigido.
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E importante verificar com a prefeitura local os requisitos especificos.

pesquisa e inovacao

7. Registros especificos em conselhos de politicas publicas

Conforme sua area de atuagdo, a OSC poderd buscar registros complementares em
conselhos como:

« Conselho Municipal de Assisténcia Social (CMAS);
« Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente (CMDCA);
e Conselho do Idoso, da Mulher, da Juventude, da Cultura, entre outros.

Esses registros qualificam a organizagdo para desenvolver acgdes especificas e
acessar editais pUblicos correspondentes.

8. Qualificacdes e certificagdes (quando aplicavel)

Dependendo do histérico da organizagcdo e de sua atuagdo, &€ possivel buscar
qualificagdes juridicas e certificagdes pUblicas, como:

e Qualificagdo como Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse Publico
(oscip);

o Titulo de Utilidade Pdblica municipal, estadual ou federal;
« Certificagao de Entidade Beneficente de Assisténcia Social (CEBAS);
« Qualificagéo como Organizagéo Social (OS).

Esses titulos sdo facultativos, mas podem trazer beneficios fiscais ou ampliar o acesso
a parcerias com o poder publico.

9. Estruturacgdo administrativa e contabil

Com a formalizagdo concluida, a OSC deve implementar praticas minimas de gestdo,

como:
e Abertura de conta bancdria juridica;
e Contratacdo de servico de contabilidade;
o Definicdo de processos internos administrativos e financeiros;

e Criagcdo de mecanismos de transparéncia e prestagdo de contas.
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3.4. Desafios na Formalizagdo de OSCs

O processo de formalizagdo de OSCs enfrenta diversos desafios, especialmente para
grupos comunitdrios com poucos recursos e conhecimento técnico e burocratico
limitado:

1. Burocracia e Complexidade
- Multiplicidade de documentos e registros necessdrios
- Linguagem técnica e juridica de dificil compreensdo
- Procedimentos que exigem conhecimento especializado
- Custos com taxas, emolumentos e servigos profissionais
2. Sustentabilidade Financeira
- Dificuldade em mobilizar recursos para iniciar e manter a organizagdo
- Necessidade de diversificar fontes de financiamento
- Custos operacionais continuos (contabilidade, assessoria juridica, etc.)
- Exigéncias crescentes de contrapartidas para acesso a recursos publicos
3. Capacidade Técnica e Gestdo
- Falta de experiéncia em gestdo organizacional
- Dificuldade em elaborar projetos e planos de trabalho
- Limitagdes na capacidade de prestacdo de contas
- Necessidade de profissionalizagdo da gestdo
4. Representatividade e Legitimidade
- Garantir que a OSC realmente represente os interesses da comunidade
- Estabelecer mecanismos de participag¢do efetiva dos beneficidrios

- Evitar a captura da organizagdo por interesses particulares ou meramente
politicos
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- Manter a conexdo com as bases sociais ao longo do tempo

*

- Estabelecer politicas de prevengdo e combate ao Assédio Moral: Essas
politicas podem ser desdobradas ou integradas em outros instrumentos

organizacionais, como:

. Cédigo de Conduta Etica

. Politica de Convivéncia Respeitosa no Ambiente de Trabalho

. Politica de Integridade e Compliance

. Regimento Interno de Conduta e Relacionamento Interpessoal

3.5. Importancia das OSCs para Comunidades

Vulnerdaveis

Apesar dos desafios, a formalizagéo de OSCs oferece importantes beneficios para
comunidades vulnerdveis:

1. Reconhecimento Juridico e Institucional

A existéncia formal permite que a organizagdo seja reconhecida como sujeito de
direitos e obrigagdes, podendo celebrar contratos, receber doagodes, firmar parcerias

e representar legalmente os interesses da comunidade.
2. Acesso a Recursos e Politicas Publicas

OSCs formalizadas e capacitadas podem acessar recursos publicos através de
termos de parceria, convénios e editais, além de recursos privados de fundagdes,
empresas e agéncias de cooperagdo internacional.

3. Fortalecimento da Identidade Coletiva

O processo de criag@o e gestdo de uma OSC fortalece a identidade coletiva, o
sentimento de pertencimento e a capacidade de agdo conjunta da comunidade,
onde o “todo” & maior que a soma das partes.

4. Desenvolvimento de Capacidades Locais

A gestdo da OSC proporciona oportunidades de aprendizagem e desenvolvimento de
habilidades em dreas como planejamento, gestdo financeira, identificagdo de
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oportunidades, formulagdo de projetos voltados & reparagcdo de danos
extrapatrimoniais, comunicagdo e articulagdo politica.

5. Continuidade das Agées

A institucionalizagdo permite maior continuidade das agdes e a sustentabilidade da
organizagdo no longo prazo, que deixam de depender exclusivamente de liderangas
individuais e passam a contar com estruturas organizacionais mais estdveis e
perenes.

6. Incidéncia em Politicas Puablicas

OSCs formalizadas e fortalecidas tém maior capacidade de influenciar politicas
publicas, participar de conselhos e féruns de decis@o, e contribuir para a formulagéo
e implementagdo de programas governamentais e politicas pablicas.

No contexto do Programa Nosso Chdo Nossa Histéria, a formalizago e o
desenvolvimento institucional de Organizagdes da Sociedade Civil (OSCs) representa
uma estratégia fundamental para fortalecer a capacidade das comunidades
atingidas pela mineragcdo em Maceid de participarem ativamente do processo de
reparagdo dos danos extrapatrimoniais sofridos, assegurando que as medidas
adotadas estejam alinhadas ds suas necessidades reais e aspiragdes coletivas.

4. Programa Nosso Chdo Nossa

Historia: Contexto, Objetivos e Atuacéo

4.1. Contexto do Desastre em Maceio

Em margo de 2018, os moradores do bairro do Pinheiro, em Maceid, foram
surpreendidos por um tremor de terra. Este episddio marcou o inicio de um processo
de rachaduras e afundamentos do solo em imdveis e ruas que, com o tempo, se
estendeu para outros bairros da cidade: Mutange, Bom Parto, Bebedouro e Farol. A
causa deste fendmeno foi identificada como o colapso de cavernas subterrneas
geradas pela extragdo de sal-gema realizada pela empresa petroquimica Braskem.

As consequéncias deste desastre foram devastadoras para a populacdo local:
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1. Deslocamento forgado: Milhares de familias tiveram que abandonar suas casas e
bairros onde viviam ha geragoes.

2. Perda material: Imbveis, comércios e bens pessoais foram perdidos ou
desvalorizados drasticamente.

3. Ruptura de lagos comunitarios: Comunidades inteiras foram dispersas, rompendo
redes de solidariedade e apoio muatuo construidas ao longo de décadas.

4. Impactos psicolégicos: Trauma, ansiedade, depressdo e outros problemas de saldde
mental se tornaram comuns entre os afetados.

5. Perda de referéncias culturais e identitdrias: Locais de memobéria, espagos de
convivéncia e marcos culturais foram abandonados ou destruidos.

4.2. Origem e Estrutura do Programa Nosso Chéo

Nossa Historia

Como ja detalhado anteriormente, em 2020, diante da gravidade da situagdo, o
Ministério PUblico Federal (MPF) em Alagoas, o Ministério Pblico Estadual de Alagoas
(MPAL) e a Braskem assinaram um Termo de Acordo Socioambiental. Neste acordo, a
empresa foi responsabilizada a indenizar os danos morais coletivos ocorridos a partir
da extragdo do sal-gema, que resultou no afundamento do solo em Maceid e
decorrente deslocamento da populagdo atingida diretamente pelo desastre.

O Programa Nosso Chdo, Nossa Historia surge como resultado deste acordo, como
uma ferramenta para a reparacdo de danos morais coletivos e incentivo ao
desenvolvimento em Maceid. Ao todo, serdo investidos R$150 milhdes em quatro anos
para a reparagdo dos danos morais coletivos.

A estrutura do programa inclui:

1. Comité Gestor dos Danos Extrapatrimoniais (CGDE): Responsdvel por definir os
projetos a serem implementados. Funciona também como um “observatério” das
acdes de reparagdo.

2. UNOPS (Escritério das Nagées Unidas de Servigos para Projetos): Organismo da ONU
especializado em gestdo de projetos, responsdvel pela operacionalizagdo das agdes
definidas pelo CGDE.
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3. Editais e chamadas publicas: Mecanismos para selegdo de projetos e iniciativas a
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serem apoiados pelo programa.

4.3. Objetivos e Principios do Projeto

O Programa Nosso Chd&o, Nossa Histéria tem como objetivo principal promover a
reparagdo dos danos morais coletivos decorrentes da atividade de mineragdo em
Maceié e mitigar suas consequéncias, contribuindo para a promog¢do da justica e do
bem-estar da populagdo atingida.

Entre seus principios orientadores estdo:

. Reparagdo integral: Buscar formas de reparagdo que atendam ds mudltiplas

dimensdes dos danos sofridos, indo além da compensacgdo financeira.

2. Participagdo comunitdria: Garantir que as comunidades afetadas tenham voz ativa
no processo de reparagdo.

3. Valorizagdo da memoéria e identidade: Preservar e fortalecer as referéncias culturais
e identitarias das comunidades.

4. Desenvolvimento sustentdvel: Promover iniciativas que contribuom para o

desenvolvimento econdmico, social e ambiental de Maceib.

5. Transparéncia e controle social: Assegurar que todas as agées do programa sejaom
transparentes e sujeitas ao controle da sociedade.

4.4. Areas de Atuacéo e Linhas de Agéio

O Programa Nosso Chdo, Nossa Histéria atua em diversas frentes para abordar os
diferentes aspectos dos danos extrapatrimoniais sofridos pelas comunidades. Entre
suas principais dreas de atuagdo estdo:

1. Meméria e Identidade Cultural

Projetos voltados para a preservagdo da memoéria, histéria e identidade cultural das
comunidades atingidas, incluindo:

- Documentagdo de histérias orais

- Criagcdo de acervos e museus comunitdrios
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- Mapeamento do patriménio cultural material e imaterial
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- Realizagdio de eventos culturais que celebrem as tradigdes locais
2. Saude Mental e Bem-Estar Psicossocial

Iniciativas focadas no suporte psicolégico e emocional ds pessoas afetadas pelo
desastre:

- Atendimento psicolégico individual e em grupo
- Grupos de apoio e atividades terapéuticas
- Capacitagdo de agentes comunitdrios em primeiros socorros psicolégicos
- Programas de redugdo de estresse e ansiedade
3. Reconstrucgdo de Vinculos Comunitdrios

Acdes voltadas para a reconstrugdo do tecido social e fortalecimento dos lagos

comunitdrios:
- Criagdo de espagos comunitdrios de convivéncia
- Realizagdo de eventos e atividades que promovam a integragdo
- Desenvolvimento de redes de apoio mutuo
- Projetos intergeracionais
4. Desenvolvimento Socioeconémico
Projetos que visam promover a recuperagdo econdmica e a geragdo de renda:
- Capacitagdo profissional
- Incubagdo de pequenos negbcios comunitdrios
- Criagdo de cooperativas e empreendimentos soliddrios
- Desenvolvimento de projetos de economia criativa
5. Defesa de Direitos e Advocacy (luta por uma causa comum)
Iniciativas focadas na garantia dos direitos das comunidades atingidas:

- Monitoramento dos processos de reparagdo
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- Assessoria juridica para as comunidades

- Produgdo de relatérios e estudos sobre os impactos do desastre

- Articulag@o com érgdos publicos e outras instituicées

4.5. OPapel das OSCs no Programa Nosso Chdo
Nossa Historia

Um aspecto fundamental do Programa Nosso Chdo, Nossa Historia € o apoio &
formalizagéo e o fortalecimento de Organizagées da Sociedade Civil (OSCs) que
atuam nas comunidades atingidas. O programa reconhece que as OSCs podem
desempenhar um papel crucial na reparagdo dos danos extrapatrimoniais, por

diversos motivos:

. Enraizamento comunitério: As OSCs formadas por membros das proprias
comunidades tém maior capacidade de compreender as necessidades e aspiracées
locais.

2. Continuidade das agdes: O desenvolvimento institucional  permite maior
sustentabilidade no longo prazo, favorecendo a continuidade das iniciativas de
reparagdo, que ndo dependem de agdes pontuais ou tempordrias.

3. Protagonismo das comunidades: Através das OSCs, as comunidades atingidas
podem assumir um papel ativo no processo de reparagdo, em vez de serem meros
receptores passivos de agdes externas.

4. Articulagdo com politicas publicas: As OSCs formalizadas, institucionalizadas tém
maior capacidade de acessar recursos diversos e influenciar politicas publicas que
podem complementar as agdes de reparagdo.

5. Captagdo de recursos adicionais: Além dos recursos do programa, as OSCs podem
captar recursos de outras fontes, ampliando o alcance das iniciativas de reparagdo.

O programa, por meio de seus editais, busca apoiar os coletivos que surgiram a partir
do desastre para formalizagdo de coletivos e desenvolvimento institucional de novas
OSCs, oferecendo suporte técnico, financeiro e juridico para este processo.
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4.6. Resultados Esperados e Impactos
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O Programa Nosso Chdéo, Nossa Histéria busca alcangar resultados significativos na
reparagdo dos danos extrapatrimoniais vivenciados pelas comunidades atingidas
pela mineragé&o em Maceid. Entre os principais resultados esperados estdo:

1. Preservagdo da memodéria e identidade: Documentagdo e valorizagdo da histéria e
cultura das comunidades afetadas, evitando que sejam esquecidas ou apagadas.

2. Melhoria da sadde mental: Reducdo dos sintomas de trauma, ansiedade e
depressdo entre os afetados, promovendo bem-estar psicoldgico e resiliéncia.

3. Reconstrugdo de vinculos sociais: Fortalecimento das relagdes comunitdarias e
criacdo de novas redes de apoio e solidariedade.

4. Desenvolvimento de capacidades locais: Formagdo de liderangas e
desenvolvimento de habilidades que permitam das comunidades assumirem

protagonismo em seu proprio desenvolvimento.

5. Geragdo de renda e oportunidades: Criagdo de alternativas econdémicas que
contribuam para a sustentabilidade financeira das familias afetadas.

6. Fortalecimento da sociedade civil organizada: Consolidagéo de OSCs capazes de
representar os interesses das comunidades e atuar na defesa de seus direitos.

7. Transformacdo social positiva: Para além da reparagdo dos danos ja ocorridos, o
programa busca contribuir para transformagdes sociais positivas que melhorem a
qualidade de vida nas comunidades afetadas.

O Programa Nosso Chdo, Nossa Histéria representa, assim, uma abordagem
inovadora para a reparagdo de danos extrapatrimoniais, reconhecendo que estes
danos tém dimensdes coletivas e subjetivas que exigem respostas que vdo além da
compensacdo financeira individual. Ao investir no fortalecimento das OSCs e no
protagonismo comunitdrio, o programa busca ndo apenas reparar os danos do
passado, mas também construir bases sdélidas para um futuro mais justo e sustentdavel
para as comunidades afetadas.
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4.7. Danos Extrapatrimoniais no Contexto do

Programa Nosso Chédo Nossa Historia

No contexto do Programa Nosso Chdo Nossa Histéria, os danos extrapatrimoniais
estdo diretamente relacionados aos efeitos da atividade de mineragdo conduzida
pela empresa Braskem, que provocou impactos severos em cinco bairros de Maceid
— Pinheiro, Mutange, Bom Parto, Bebedouro e Farol. E importante destacar que a
Braskem ndo integra o Programa e ndo possui qualquer participagdo ou poder
decisério sobre a gestéo dos recursos destinados & reparagc@o, os quais sdo
provenientes de um Termo de Acordo Socioambiental firmado com o Ministério
Plblico Federal e demais institui¢ées. Esse desastre socioambiental, ainda em curso,
resultou no deslocamento forgado de milhares de moradores e gerou uma série de
danos extrapatrimoniais, incluindo:

1. Ruptura do tecido social: As pessoas foram afastadas das suas dindmicas sociais e

comunitdrias nos territérios onde viviam.

2. Perda de referéncias e do patriménio histérico-cultural: Locais de meméria, espagos

de convivéncia e marcos culturais foram abandonados ou destruidos.

3. Sentimento de invisibilidade: Muitas pessoas afetadas relatam sentir-se invisiveis e
esquecidas no processo de reparagdo.

4. Precarizag@o do acesso a saude, educagdo e assisténcia social: O deslocamento
para dreas com infraestrutura inadequada comprometeu o acesso A servicos

essenciais.

5. Comprometimento da saude mental: Aumento de casos de depressdo, ansiedade
e outros transtornos psicoldgicos entre os afetados.

6. Perda de memodria e identidade: Desconexdo com as referéncias identitdrias ligadas
ao territério e & comunidade.

7. Dificuldade em estabelecer novas relagdes: Obstdculos para reconstruir vinculos

sociais e comunitdrios nos novos locais de moradia.

8. Sentimento de perda permanente: Percepcdio de que algo fundamental foi perdido
e ndo poderd ser recuperado.
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Estes danos extrapatrimoniais vGo muito além das questées financeiras, afetando
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emocionalmente, psicologicamente e moralmente tanto as pessoas diretamente
atingidas, quanto as comunidades “de borda” e toda a populagdo de Maceid. Sua
reparagdo exige abordagens que considerem as dimensdes subjetivas, culturais e
sociais do sofrimento em curso.

5. Opcoes de Reparaccio de Danos
Extrapatrimoniais via OSCs

A reparagdo de danos extrapatrimoniais — como danos morais, psicolégicos, culturais,
sociais e perda de identidade ou pertencimento — exige abordagens que ultrapassem
a légica da compensacdo financeira. No dmbito do Programa Nosso Chdo Nossa
Histéria, a formalizagdo de Organizacées da Sociedade Civil (OSCs) desponta como
uma estratégia promissora para a implementagéo de medidas reparatérias capazes
de contemplar as multiplas dimensdes dos danos vivenciados pelas comunidades
atingidas pela mineragéo em Maceid, incluindo aquelas situadas nas bordas do
territorio diretamente impactado e, em sentido mais amplo, toda a populagdo da
cidade.

Este item apresenta um detalhamento das opgdes de reparacdo via OSCs,
considerando as especificidades dos danos extrapatrimoniais identificados, o
potencial das organizagdes comunitdrias para promover processos de reparagdo
integral e as exigéncias da legislagdo vigente.

5.1. OSCsde Memoria e ldentidade Cultural
Descrigéio

Organizagdes dedicadas a preservagdo, documentacdo e valorizagdo da memodria,
da histéria e da identidade cultural das comunidades atingidas pela mineragdo em
Maceid.

Objetivos Especificos
- Documentar e preservar a histéria dos bairros afetados

- Valorizar as manifestagdes culturais locais
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- Fortalecer o sentimento de pertencimento e identidade
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- Criar espagcos fisicos e virtuais de meméria coletiva
Atividades Potenciais

- Museu Comunitdrio Virtual e Fisico: Criagdo de espagos para preservagdo e
exposigdo de objetos, fotografias, documentos e outros materiais que contam
a histéria dos bairros.

- Projeto de Histéria Oral: Registro de depoimentos de moradores antigos sobre
a vida nos bairros antes do desastre.

- Mapeamento Cultural: Identificagdo e documentagdo de manifestagdes
culturais, saberes tradicionais, festas populares e outros elementos do
patrimonio imaterial.

- Publicagdes: Produgdo de livros, revistas, documentdrios e outros materiais
que registrem a histéria e cultura local.

- Eventos Culturais: Readlizagdo de festivais, exposigcdes, saraus e outras
atividades que celebrem a cultura local.

Impactos na Reparagéo de Danos Extrapatrimoniais

- Combate a perda de meméria e identidade

- Preservacgdo do patriménio histérico-cultural

- Fortalecimento do sentimento de pertencimento

- Visibilidade para as comunidades afetadas

- Reconhecimento do valor cultural dos territoérios perdidos
Exemplo de Implementacgdo

Uma OSC formada por moradores dos bairros atingidos poderia criar um "Museu da
Memoéria do Pinheiro’, com exposicdes fisicas e virtuais, contendo fotografias antigas,
objetos doados por moradores, linha do tempo da histéria do bairro, depoimentos em
video e dudio, e um acervo digital acessivel pela internet. A organizagdo também
poderia promover eventos periddicos como ‘Rodas de Meméria”, onde antigos
moradores compartilhariam suas histérias com as novas geragoes.
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5.2. OSCs de Apoio Psicossocial e Saude Mental
Descrigdio

Organizagodes focadas no suporte psicoldégico e emocional s pessoas atingidas pelo
desastre, visando mitigar os impactos na sadde mental e promover bem-estar
psicossocial.

Objetivos Especificos
- Oferecer suporte psicolégico ds pessoas afetadas
- Promover espacgos de acolhimento e escuta
- Desenvolver estratégias coletivas de enfrentamento do trauma
- Fortalecer a resiliéncia individual e comunitaria
Atividades Potenciais

- Atendimento Psicoldgico: Servigos de psicoterapia individual e em grupo para
pessoas afetadas pelo desastre.

- Grupos de Apoio: Espagos de compartiihamento de experiéncias e apoio
mutuo entre os afetados.

- Terapias Complementares: Atividades como arte-terapia, musicoterapia,
yoga, meditagdo e outras prdticas que contribuam para o bem-estar

emocional.

- Capacitagdo em Primeiros Socorros Psicologicos: Formagdo de agentes
comunitdrios para oferecer suporte inicial em situagdes de crise.

- Programas de Redugdo de Estresse: Atividades regulares voltadas para a
reducdo de estresse, ansiedade e outros sintomas relacionados ao trauma.

- Campeonato de Futebol de Vdrzea entre Bairros: Organizagdo de torneios
comunitdrios de futebol amador com participagd@o de moradores dos bairros
afetados, promovendo o fortalecimento de vinculos, a valorizagdo do territorio,
o alivio do estresse e o resgate da autoestima coletiva.

Impactos na Reparagéo de Danos Extrapatrimoniais

- Mitigagdo do comprometimento da satde mental
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- Redugdo do sentimento de perda permanente

- Desenvolvimento de resiliéncia

- Processamento do luto pela perda de referéncias
- Reconstrucdo de significados e projetos de vida

- O esporte contribui para a satde mental, o sentimento de pertencimento e a
construcdo de uma rede de apoio por meio da convivéncia comunitdria.

Exemplo de Implementacdo

Uma OSC poderia estabelecer um "Centro de Bem-Estar Comunitério” em um local
acessivel as comunidades afetadas, oferecendo atendimento psicolégico gratuito,
grupos de apoio semanais para diferentes publicos (idosos, jovens, mulheres), oficinas
de arte-terapia, e um programa de formagdo de "Guardides da Saude Mental” -
moradores capacitados para identificar sinais de sofrimento psiquico e fazer os
encaminhamentos necessarios.

5.3. OSCs de Reconstrucéo de Vinculos

Comunitdrios
Descrigéio

Organizagdes dedicadas a reconstruir o tecido social e fortalecer os lagos
comunitdrios rompidos pelo deslocamento forgado das comunidades.

Objetivos Especificos

- Reconstruir redes de solidariedade e apoio mutuo

- Criar novos espacos de convivéncia e socializagdo

- Fortalecer o sentimento de comunidade

- Promover a integrag@o entre pessoas deslocadas para diferentes dreas
Atividades Potenciais

- Espagos Comunitdrios: Criagdo e gestdo de centros comunitdrios, pragas,
hortas coletivas e outros espagos de convivéncia.
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- Eventos de Integracgdo: Realizagdo de festas comunitdrias, almogos coletivos,

.
\

mutirdes e outras atividades que promovam o encontro e a cooperagdo.

- Redes de Solidariedade: Organizagdo de sistemas de troca de servigos,
bancos de tempo, cooperativas de consumo e outras iniciativas de economia
soliddria.

- Projetos Intergeracionais: Atividades que conectem idosos e jovens,
promovendo a transmiss@o de saberes e o fortalecimento de vinculos.

- Comunicagcdo Comunitdria: Criagcdo de jornais, radios, canais de video e
outras midias que facilitem a comunicagdo entre os membros da comunidade

dispersa.
Impactos na Reparagéo de Danos Extrapatrimoniais

- Reconstrugdo do tecido social rompido

- Superacgdo da dificuldade em estabelecer novas relacées

- Reducgdo do sentimento de invisibilidade

- Fortalecimento do capital social das comunidades

- Criagdo de novas referéncias territoriais e afetivas
Exemplo de Implementacgéo

Uma OSC poderia desenvolver o projeto "Reencontros’, que organizaria eventos
periédicos em diferentes locais onde os ex-moradores dos bairros afetados foram
realocados. Estes eventos incluiriom atividades culturais, esportivas e de lazer, além
de momentos para compartiihamento de informagdes sobre direitos e servigos
disponiveis. A OSC também poderia criar uma plataforma digital para manter os
moradores conectados entre os eventos, com um mapa interativo mostrando onde
as familias esto morando atualmente e facilitando o contato entre vizinhos que
perderam o contato. Esta funcionalidade também poderd ser inserida no “Portal Rede
Maceid”.

5.4. OSCs de Desenvolvimento Socioeconéomico

Descrigéio
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zagdes focadas na recuperagdo econdmica e na geragdo de renda para as

pessoas afetadas pelo desastre, especialmente aquelas que perderam seus meios de

subsisténcia.

Objetivos Especificos

- Promover a capacitagdo profissional em novas areas
- Promover a inclusdo digital

- Apoiar o empreendedorismo local

- Criar alternativas de geragdo de renda

- Facilitar a insergdo no mercado de trabalho

Atividades Potenciais

- Capacitagdo Profissional: Cursos e oficinas para desenvolvimento de novas
habilidades profissionais.

- Incubadora de Negbécios Comunitdrios: Suporte técnico e financeiro para a
criagdo e desenvolvimento de pequenos negdcios.

- Cooperativas e Empreendimentos Soliddrios: Formagdo e apoio a
cooperativas de produgdo, servigos e consumo.

- Economia Criativa: Projetos que valorizem os saberes locais e os transformem

em produtos e servigcos com valor agregado.

- Intermediagcdo de Mdo de Obra: Parcerias com empresas e 6rgdos publicos
para facilitar a contratagdo de pessoas das comunidades atingidas.

Impactos na Reparagéo de Danos Extrapatrimoniais

- Recuperacdo da capacidade produtiva

- Redu

¢do da dependéncia de auxilios emergenciais

- Reconstru¢gdo da autonomia econdémica

- Valorizagdo dos saberes e habilidades locais

- Restauragdo da dignidade através do trabalho

Exemplo de Implementacgdo
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Uma OSC poderia criar um "Centro de Oportunidades Econdmicas” que ofereceria

.
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cursos de qualificacdo profissional em dreas com demanda no mercado local,
consultoria para elaboragdo de planos de negdcios, microcrédito para
empreendedores, e um espago de coworking para profissionais autdnomos. A
organizagdo também poderia desenvolver uma marca coletiva para produtos
artesanais feitos por moradores dos territérios afetados, com uma narrativa que
valorize a histéria e a resiliéncia da comunidade.

5.5. OSCs de Defesa de Direitos e Advocacy
Descrigéio

Organizacdes dedicadas a garantir que os direitos das comunidades atingidas sejam
respeitados e que suas vozes sejam ouvidas nos processos de tomada de decisdo
relacionados a reparagdo.

Objetivos Especificos
- Monitorar os processos de reparagdo
- Oferecer assessoria juridica ds comunidades
- Produzir informagdes e andlises sobre os impactos do desastre
- Incidir em politicas publicas relacionadas a reparagdo
Atividades Potenciais

- Observatério da Reparacdo: Monitoramento sistemdatico das agbes de
reparagdo, com producdo de relatérios e indicadores, que poderd ser
hospedado no “Portal Rede Maceid”.

- Assessoria Juridica Popular: Orientagdo juridica gratuita para pessoas
afetadas pelo desastre.

- Pesquisa Participativa: Estudos e pesquisas sobre os impactos do desastre,
com participagdo ativa das comunidades.

- Campanhas de Sensibilizagdo: Acdes de comunicagdo para dar visibilidade
as demandas das comunidades atingidas.
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- Articulagdo Politica: Participagéo em conselhos, féruns e outros espagos de
decisd@o sobre politicas publicas.

Impactos na Reparagdo de Danos Extrapatrimoniais
- Garantia de participagdo das comunidades nas decisdes
- Transparéncia nos processos de reparacdo
- Reducgdo do sentimento de invisibilidade ou abandono
- Empoderamento das comunidades afetadas
- Reconhecimento publico dos danos sofridos
Exemplo de Implementacgdio

Uma OSC poderia estabelecer o "Observatério Cidadéo da Reparagdo’, que
acompanharia de forma sistematica todas as agdes do Programa Nosso Chdo Nossa
Histéria e de outras iniciativas de reparagdo, produzindo boletins mensais com
informagdes acessiveis sobre o andamento dos processos. A organizagdo também
poderia oferecer plantdes juridicos itinerantes nos locais onde as familias foram
realocadas, e promover audiéncias pUblicas periddicas para que as comunidades
possam expressar suas demandas diretamente aos responsdveis pelas agdes de
reparacgdo.

5.6. Processo de implementacéo das Opgoes de

Reparacgéo via OSCs

A implementacgdo efetiva das opgdes de reparagdo via OSCs requer um processo
estruturado que considere as especificidades do contexto local e as necessidades das
comunidades afetadas. A seguir, apresentamos um roteiro para esta implementacdo:

1. Mapeamento e Diagnéstico Participativo

- Identificag@o de iniciativas existentes: Levantamento de coletivos, grupos
informais e liderangas jé atuantes nas comunidades afetadas.

- Diagnéstico participativo: Realizagdo de oficinas, rodas de conversa e outras
metodologias participativas para identificar as principais necessidades e
potencialidades.
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- Mapeamento de recursos: Identificagdo de recursos humanos, materiais e
financeiros disponiveis nas comunidades e que podem ser mobilizados para as
acdes de reparagdo.

2. Sensibilizagdo e Mobilizagéo Comunitaria

Segundo o Programa Nosso Chdo, Nossa Histéria, "o objetivo &€ implementar

projetos para reparar danos morais coletivos e impulsionar o desenvolvimento da

populacgdo atingida pela atividade de mineragdo em Maceid - AL, em parceria com o

Comité Gestor de Danos Extrapatrimoniais (CGDE) e o Ministério PUblico Federal em

Alagoas (MPF/AL)". O CGDE atua na definicdo dos temas dos editais do Programa e na

supervis@o de sua execucgdo, enquanto o UNOPS é responsdvel pela operacionalizagéo

das agdes previstas no acordo judicial.

- Reunides informativas: Manter, em conjunto com o CGDE, a populacdo
informada sobre o andamento do Programa Nosso Chdo Nossa Histéria e das
possibilidades de formalizagdo de coletivos e de institucionalizagdo das OSCs.

- Visitas a experiéncias exitosas: Organizacdo de intercdmbios para conhecer
OSCs que atuam em contextos semelhantes.

- Formacdo inicial: Oficinas sobre associativismo, cooperativismo e outros
modelos de organizag@o da sociedade civil.

3. Processo de Formalizagéo

- Assessoria juridica: Apoio especializado para a elaboragdo de estatutos, atas
de fundagdo e outros documentos necessdrios.

- Apoio logistico: Suporte para a realizagdo de assembleias de fundacdo,
registro em cartério e obtengdo de CNPJ.

- Capacitagdo em gestdo: Formagcdo em gestdo administrativa, financeira e
contdbil para os dirigentes das novas OSCs.

4. Elaboracdio de Projetos e Captacéo de Recursos

- Oficinas de elaboragdo de projetos: Capacitagdo para a elaboracéo de
projetos alinhados ds linhas de apoio do Projeto Nosso Ch&o Nossa Historia.
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- Mentoria individualizada: Acompanhamento personalizado para cada OSC na
elaboracdo de seus projetos.

- Apoio na submiss@o de propostas: Suporte técnico para a participagdo nos
editais e chamadas publicas.

5. Implementagdo e Monitoramento

- Apoio técnico continuado: Assessoria especializada durante a
implementagdo dos projetos.

- Sistema de monitoramento participativo: Definicdo coletiva de indicadores e

mecanismos de acompanhamento dos resultados.

- Encontros de troca de experiéncias: Espagos regulares para
compartilhamento de aprendizados entre as diferentes OSCs.

- Manutengdo de um repositério de projetos e agdes das OSCs no “Portal Rede
Maceid".

6. Avaliagdo e Sistematizagédo

- Avaliagdo participativa: Processos que envolvam todos os atores na
avaliagdo dos resultados e impactos, sob a lideran¢ga do CGDE.

- Sistematizagdo de experiéncias: Registro e andlise critica das experiéncias
desenvolvidas, identificando aprendizados e boas praticas.

- Comunicagdo de resultados: Estratégias para dar visibilidade aos resultados
alcangados, valorizando o protagonismo das comunidades.

- Manutengdo de um repositério de “boas praticas” no “Portal Rede Maceid”.

5.7. Desadfios e Estratégias para Superagéo

A implementagdo das opgdes de reparagdo via OSCs enfrenta diversos desafios, para
os quais & necessdrio desenvolver estratégias especificas:

1. Desafios Burocrdticos e Legais
Desafios:

- Complexidade do processo de formalizagdo
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- Custos com taxas, emolumentos e servigos profissionais

.
\

- Exigéncias documentais e procedimentais

Estratégias:
- Criag&o de um "Balcdo Unico" para simplificar o processo de formalizagdo
- Fundo especifico para cobrir custos de formalizacéo

- Parcerias com universidades e escritorios de advocacia para assessoria
juridica pro bono

- Elaboragd@o de guias e manuais em linguagem acessivel
2. Desdfios de Capacidade Técnica e Gestéo
Desafios:
- Limitada experiéncia em gestdo organizacional
- Dificuldades na elaborag¢do de projetos e prestagdo de contas
- Necessidade de profissionalizagéo da gestdo
Estratégias:
- Programa continuado de formagdo em gestdo de OSCs
- Sistema de mentoria com organizagdes mais experientes

- Criag@o de um "hub’ de servigos compartilhados para apoio administrativo e
contdbil

- Desenvolvimento de ferramentas simplificadas de gestéo
3. Desdfios de Sustentabilidade Financeira
Desafios:
- Dependéncia excessiva dos recursos do Programa Nosso Chdo Nossa Histéria
- Dificuldade em diversificar fontes de financiamento
- Custos operacionais continuos

Estratégias:
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- Planejamento de sustentabilidade desde o inicio dos projetos

- Capacitagdo em captagdo de recursos e geragdo de receita propria
- Criagdo de fundos patrimoniais para garantir recursos de longo prazo
- Desenvolvimento de modelos de negdcios sociais que gerem receita
4. Desafios de Representatividade e Legitimidade
Desafios:
- Garantir que as OSCs realmente representem os interesses da comunidade
- Evitar a captura por interesses particulares e politicos
- Manter a conexdo com as bases sociais
Estratégias:
- Mecanismos de governanca participativa e transparente
- Processos decisérios que incluam a comunidade mais ampla
- Sistemas de prestacdo de contas ndo apenas financeira, mas também social
- Avaliagdes periddicas da percepcdo da comunidade sobre a atuagéo da OSC
5. Desdfios de Articulagdo e Integragéo
Desafios:
- Fragmentagdo das iniciativas
- Duplicagcdo de esforcos
- Dificuldade de coordenacdo entre diferentes OSCs
Estratégias:

- Adogdo do “Portal Rede Maceié” como a rede ou férum das OSCs envolvidas
no Programa Nosso Ché&o Nossa Histéria

- Desenvolvimento de projetos integrados que envolvam multiplas
organizagoes
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- Adogcdo do “Portal Rede Maceié” como a plataforma digital para

compartilhamento de informagdes, projetos, melhores praticas e recursos

- Encontros periddicos para planejamento conjunto e avaliagdo coletiva

5.8. Recomendacgdes para o Programa Nosso

Chéo Nossa Historia

Para potencializar o impacto das OSCs na reparacdo de danos extrapatrimoniais,

Programa Nosso Chdo Nossa Histéria instituiu os projetos "Assisténcia técnica para

formalizagéo de Organizagées da Sociedade Civil e (2) Desenvolvimento institucional

de Organizagcées da Sociedade Civil (3), em execucdo pela RBCIP, cujo escopo

compreende:

1. Simplificagdo e Apoio a Formalizagdo

- Cria um roteiro pratico e especifico de apoio & formalizagdo de OSCs, com
assessoria juridica, administrativa e financeira.

- Estabelece parcerias com cartérios, Receita Federal e outros érgdos para
agilizar e simplificar os processos de registro.

- Disponibiliza modelos de documentos e guias praticos sobre o processo de
formalizagdo.

- Oferece suporte financeiro para cobrir os custos de formalizagao (taxas,

emolumentos, etc.) e ministra mentorias individuais.

2. Fortalecimento de Capacidades

- Implementa um programa continuado de capacitagdo em gestdo,
elaboracgdo de projetos, captacdo de recursos e prestacdo de contas.

- Oferece assessoria técnica especializada para cada drea de atuagdo das
0SCs (memobdria e identidade, apoio psicossocial, etc.).

- Promove intercGmbios com OSCs de outras regides que trabalham com

temas semelhantes.

- Desenvolve um sistema de mentoria, conectando OSCs iniciantes com
organizagdes mais experientes, atuantes no “Portal Rede Maceid".
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3. Financiamento Flexivel e de Longo Prazo

- Elabora uma relagdo virtual de entidades, capazes de criar linhas de
financiamento especificas para cada tipo de OSC, com editais adaptados ds
suas caracteristicas e necessidades.

- Oferece apoio institucional de longo prazo, ndo apenas financiamento para
projetos pontuais.

- Estabelece mecanismos de financiamento progressivo, que aumentem
conforme a OSC demonstre capacidade de gestdo e resultados.

- Apoia a criagdo de fundos patrimoniais que garantam a sustentabilidade das
OSCs apods o término do Programa Nosso Chdo Nossa Histéria.

4. Articulagdo e Trabalho em Rede

- Fomenta a criagdo de uma rede ou férum das OSCs envolvidas no projeto,
com encontros regulares e canais permanentes de comunicagdo, tal como o
“Portal Rede Maceid”.

- Apoia projetos colaborativos que envolvam multiplas OSCs, incentivando a
complementaridade de agdes.

- Cria espacos de didlogo entre as OSCs e outros atores relevantes (poder
publico, empresas, universidades, etc.).

- Desenvolve uma plataforma digital para compartilhamento de informagées,
recursos e boas praticas (Portal Rede Macei6).

5. Monitoramento, Avaliagdo e Aprendizagem no “Portal Rede Maceid”, permite:

- Implementar um sistema de monitoramento e avaliagcdo participativo, que

valorize ndo apenas resultados quantitativos, mas também qualitativos.

- Realizar avaliagdes periddicas do impacto das OSCs na reparacdo dos danos
extrapatrimoniais, com participa¢cdo ativa das comunidades.

- Promover encontros presenciais ou virtuais regulares para reflexdo coletiva

sobre os aprendizados e desafios.
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- Sistematizar e disseminar as experiéncias desenvolvidas, contribuindo para o
conhecimento sobre reparagdo de danos extrapatrimoniais em outros
contextos.

5.9. Conclusdo

A formalizagdo e o desenvolvimento institucional de Organizagdes da Sociedade Civil
(OSCs) constituem uma estratégia consistente e promissora para a reparagdo dos
danos extrapatrimoniais enfrentados pelas comunidades atingidas pela mineragdo
em Maceid. As diferentes opgdes apresentadas ao longo deste manual — OSCs
voltadas & meméria e identidade cultural, ao apoio psicossocial e d sadde mental, &
reconstru¢cdo de vinculos comunitdrios, ao desenvolvimento socioecondmico e a
defesa de direitos — podem ser desenvolvidas de forma integrada, fortalecendo um
ecossistema de organizagdes enraizadas nos territérios e aptas a responder as

multiplas dimensées dos danos vivenciados.

O éxito dessa estratégia depende diretamente de um processo de implementagdo
sensivel das realidades locais, que reconhega os desdfios enfrentados pelas
populagdes atingidas e adote medidas concretas para enfrentd-los. Com o apoio
técnico, institucional e metodolégico do Programa Nosso Chdo Nossa Historia, essas
organizagdes podem assumir papel de destaque na condugdo de agbes reparatorias,
contribuindo para a reconstrugdo de lagos sociais, para a valorizagdo da memoéria
coletiva e para a promogdo de formas sustentdveis de cuidado, trabalho e

mobilizagdo comunitdria.

Ao investir na formagdo juridica e no fortalecimento da atuagdo de OSCs
comunitdrias, o Programa ndo apenas amplia o alcance das medidas de reparacdo,
como também fomenta o protagonismo das préprias comunidades no
enfrentamento das consequéncias da mineragdo. Trata-se de um caminho que vai
além da compensacdo material: € a aposta em uma reparacdo viva, continua e
transformadora, que fortalece o tecido social, resgata dignidades feridas e semeia
condigcdes para uma reconstrucdo coletiva mais justa, inclusiva e duradoura.

507,
P \
AL wosso }“ [/ S =acTe
=2 ossa @UNOPS  {@3RacT
','l‘ne "lSTOR'A comité Gestor \"4 pesquisa e inovagao

dos Danos Extrapatrimoniais




~rSCLP

pesquisa e inovacao

Vs
s

\
>

6. Abordagens de Projetos para

Reparacdo de Danos Morais e
Psicologicos

Desastres ambientais imp&dem um fardo psicoldgico imenso sobre os individuos e as
comunidades afetadas. O trauma do evento em si, somado ds perdas materiais e
humanas, a incerteza sobre o futuro, ao deslocamento e a desestruturagdo da vida
cotidiana, frequentemente resulta em quadros de sofrimento psiquico agudo e
crénico, como ansiedade, depressdo, luto complicado e transtorno de estresse pos-
traumatico (TEPT).“ A reparacdo desses danos morais e psicolégicos exige, portanto,
a implementacdo de servigcos de salde mental e apoio psicossocial (SMAPS) que
sejam acessiveis, culturalmente apropriados e, muitas vezes, de longo prazo. A seguir,
detalham-se trés tipos de projetos exemplares.

6.1. Projeto Centros/Hubs Comunitdrios de Saide

Mental e Apoio Psicossocial (SMAPS)

Escopo e Objetivos:

Este modelo propée o estabelecimento de espacos fisicos acessiveis (fixos ou méveis)
dentro ou préximos as comunidades atingidas, dedicados a oferecer uma gama
integrada de servigos de SMAPS.

Os objetivos principais incluem:

- fornecer Primeiros Cuidados Psicolégicos (PCP') imediatamente apds qualquer
evento ou em momentos de crise; oferecer atendimento psicolégico e
psicoterapéutico individual e em grupo, mesmo apds o ocorrido;

% interagencystandingcommittee.org, acessado em abril 22, 2025,
https://interagencystandingcommittee.org/sites/default/files/migrated/2019-
03/iasc_mhpss_guidelines_portuguese.pdf
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- facilitar grupos de apoio matuo para pessoas com experiéncias similares (luto,

perda de moradiq, etc.); realizar atividades de psicoeducagdo sobre estresse, trauma
e estratégias de enfrentamento (coping);

- atuar como ponto de triagem e encaminhamento para servigos de satde mental
mais especializados (nivel 4 da pirémide do IASC'®);

- promover a integragdo da sadde mental nos cuidados de atengdo primdaria & sadde
(nivel 3 da pirdmide do IASC).
P

A abordagem deve ser particularmente atenta ds necessidades de grupos
vulnerdveis, como criangas, idosos, mulheres e pessoas com deficiéncia. A experiéncia
de fortalecimento dos Centros de Atencéo Psicossocial (Caps) em Brumadinho e nos
municipios da Bacia do Paraopeba, bem como o foco especifico em saldde mental

comunitdria no programa de Maceid, inspiram este modelo.
Recursos:

Financeiros: Requerem investimento inicial para adequagdo ou construgdo do espago
fisico, aquisicdo de mobilidrio e materiais, e custos operacionais continuos (oluguel,
contas, transporte para unidades méveis). A maior parcela do orgamento geralmente
se destina aos saldrios de uma equipe multidisciplinar. Os valores podem ser
significativos, como sugerido pelos R$ 40 milhdes destinados a Brumadinho e R$ 19,7
milhdes para os outros 25 municipios da bacia para agdes de fomento & saulde,
incluindo satde mental. Humanos: A equipe ideal inclui psicélogos clinicos, assistentes
sociais, terapeutas ocupacionais, conselheiros e pessoal administrativo. A consulta e
supervis@o por psiquiatras pode ser necessdria. Agentes comunitdrios de saude e
voluntdrios treinados podem ampliar o alcance. A contratagcdo de mais de 200
profissionais em Brumadinho ilustra a demanda por recursos humanos. E crucial

garantir treinamento continuo e supervis@o clinica para a equipe.
Impactos:

Sociais: Espera-se a reducdo do estigma associado a busca por ajuda em saude
mental; melhoria do bem-estar psicoldgico individual e coletivo; fortalecimento das
estratégias de enfrentamento da comunidade; criagdo e fortalecimento de redes de

6 interagencystandingcommittee.org, acessado em abril 22, 2025,
https:/[interagencystandingcommittee.org/sites/default/files/migrated/2019-
03/iasc_mhpss_guidelines _portuguese.pdf
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apoio social; potencial redugéio de problemas associados ao estresse crénico, como

violéncia doméstica ou abuso de substéincias.

Econdmicos: A longo prazo, pode haver uma melhoria na capacidade produtiva dos
individuos (retorno ao trabalho, participagéo em atividades de geragéo de renda) e
uma reducdo dos custos para o sistema de salde associados a transtornos mentais
ndo tratados ou crénicos.

Viabilidade e Sustentabilidade:

A viabilidade depende da disponibilidade de financiamento estavel, seja através de
fundos de reparacdo, seja pela integragdo ao orcamento publico de salde. A
aceitagdo e participagdo da comunidade sdo fundamentais, exigindo divulgagdo e
sensibilizagdo. A disponibilidade de profissionais qualificados na regido pode ser um
desafio. A sustentabilidade a longo prazo é favorecida pela integragdo dos servigos a
rede do Sistema Unico de Satde (SUS), como defendido por organizagées como o MAB
e a Fiocruz”, garantindo continuidade apds o esgotamento dos fundos de reparagdo.
Parcerias com universidades e outras instituicées locais (hospitais universitarios, por
exemplo) também podem fortalecer a sustentabilidade.

6.2. Projeto: Capacitacéo em Cuidados
Informados pelo Trauma e Primeiros Cuidados
Psicolégicos (PCP) para Lideres Comunitérios e
Trabalhadores da Linha de Frente

Escopo e Objetivos:

Este projeto foca em capacitar atores-chave que jG atuam na comunidade — como
profissionais da aten¢do primdria a salde, professores, assistentes sociais, lideres

comunitarios (formais e informais), lideres religiosos e voluntdrios — nos principios dos

" Fortalecendo a Luta pela Saude: MAB e Fiocruz promovem oficinas .., acessado em abril
22, 2025, https://mab.org.br/2025/03/26/mab-e-fiocruz-promovem-oficinas-junto-aos-
coletivos-em-todo-o-pais/
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Cuidados Informados pelo Trauma (TIC - Trauma-Informed Care) e nas técnicas de
Primeiros Cuidados Psicolégicos (PCP)®,

Os objetivos sdo:

- ampliar a capacidade da propria comunidade de identificar sinais de sofrimento
psiquico e oferecer um suporte inicial humano, seguro e respeitoso;

- fornecer apoio imediato e pratico a pessoas em crise (PCP como intervencéo de nivel
3); reduzir o risco de causar mais danos (retraumatizagéo) por abordagens
inadequadas;

- promover uma compreensdo mais ampla sobre os impactos do trauma no
comportamento e na salde; e qualificar esses atores para realizar encaminhamentos
adequados para servigos especializados quando necessdrio.

Esta abordagem estd alinhada as diretrizes internacionais e responde & necessidade
de ampliar o alcance do apoio psicossocial identificada em contextos como
Brumadinho e nas discussdes promovidas pelo MAB/Fiocruz'®.

Recursos:

Financeiros: Os custos sdo relativamente menores em comparagdo com a criagdo de
centros de saude. Incluem o desenvolvimento ou adaptagdo de materiais de
treinamento (manuais, videos), contratagdo de formadores experientes em SMAPS e
trauma, custos logisticos para as sessées de formacdo (espaco, alimentacéo,
transporte, materiais) e, eventualmente, pequenos incentivos ou cobertura de custos
para os participantes.

Humanos: Requer formadores qualificados em satde mental, trauma e metodologias
de educagdo de adultos; pessoal de coordenagdo logistica; e, crucialmente, a
disponibilidade e o engajomento dos trabalhadores da linha de frente e lideres
comunitdrios para participar da formacgdo.

8 interagencystandingcommittee.org, acessado em abril 22, 2025,
https://interagencystandingcommittee.org/sites/default/files/migrated/2019-
03/iasc_mhpss_guidelines _portuguese.pdf

' Fortalecendo a Luta pela Sadde: MAB e Fiocruz promovem oficinas .., acessado em abril
22, 2025, https://mab.org.br/2025/03/26/mab-e-fiocruz-promovem-oficinas-junto-aos-
coletivos-em-todo-o-pais/
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Impactos:

Sociais: Permite um alcance muito mais amplo do apoio psicossocial bdsico na
comunidade; fortalece a resiliéncia comunitdria ao capacitar seus proprios membros;
melhora a sensibilidade e a adequacgdo dos servigcos publicos existentes (saude,
educacdo, assisténcia social); empodera atores locais; agiliza a identificagdo e o
encaminhamento de casos que necessitam de atenc¢do especializada.

Econdmicos: Pode otimizar o uso de recursos ao lidar com necessidades de apoio de
menor complexidade no nivel comunitdrio, potencialmente reduzindo a pressdo sobre
0s servigos especializados; ao tornar outros programas comunitdrios mais sensiveis
ao trauma, pode aumentar sua eficacia geral.

Viabilidade e Sustentabilidade:

A viabilidade é geralmente alta devido aos custos mais baixos e ao aproveitamento
de estruturas e pessoal ja existentes. A sustentabilidade depende da incorporagdo
dessa formagdo nos programas regulares de desenvolvimento profissional dos
setores de salde, educagdo e assisténcia social; da criagdo de redes de apoio e
supervis@o entre os capacitados (supervisdo entre pares); e da oferta periédica de
cursos de atualizagdo. O apoio das instituicbes locais (prefeituras, secretarias) é
essencial para garantir a participagdo dos seus funciondrios e a continuidade da
iniciativa.

6.3. Projeto: Terapias Expressivas e Rituais

Coletivos de Cura

Escopo e Objetivos:

Este tipo de projeto utiliza abordagens baseadas nas artes (artes visuais, musica,
teatro, danga, escrita criativa, contagdo de histérias) e em rituais coletivos
(tradicionais ou criados pela comunidade) como ferramentas terapéuticas para
facilitar a express@o emocional, o processamento do Iluto e do trauma, e o

fortalecimento dos lagos sociais.
Os objetivos sdo:

- oferecer canais n&o-verbais e culturalmente ressonantes para a expressdo de

emogcgdes complexas e dolorosas;
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- promover processos coletivos de luto, homenagem ds vitimas e memorializagdo;

- estimular a criatividade e a imaginagdo como recursos de enfrentamento e
resiliéncia; reconstruir conexdes sociagis e o senso de comunidade através de
atividades compartilhadas e significativas;

- validar e integrar formas culturais e tradicionais de lidar com o sofrimento e
promover a cura. Esta abordagem se inspira em praticas de reparacdo cultural e nas
diretrizes de SMAPS que recomendam o apoio a praticas culturais e comunitérias de
recuperacdo.

Recursos:

Financeiros: Necessita de fundos para aquisi¢do de materiais artisticos (tintas, argila,
instrumentos musicais, tecidos), aluguel de espagos adequados para as atividades,
remuneracgdo de arteterapeutas ou facilitadores qualificados com competéncia
cultural, e custos de documentagdo e eventual exposicdo dos trabalhos (fotos, videos,
publicagées). O custo & moderado, variando com a escala e a sofisticacdo das
atividades.

Humanos: Requer arteterapeutas registrados ou facilitadores com formagdo
especifica em artes expressivas e experiéncia no trabalho com trauma e em contextos
comunitdrios. A colaboragdo com artistas locais, mestres de cultura popular e
liderangas espirituais ou comunitarias é fundamental para garantir a adequagdo
cultural. Coordenadores de projeto e voluntdrios para apoio logistico também sdo
necessarios.

Impactos:

Sociais: Facilitag@o da expressdo e regulacdo emocional; redugdo de sentimentos de
isolamento e desamparo; fortalecimento da identidade individual e coletiva através
da express@o cultural compartilhada; criagdo de narrativas coletivas sobre a
experiéncia do desastre e a resiliéncia; promog¢do da conexdo intergeracional;

revitalizagdo de praticas culturais.

Econdmicos: Pode ter impactos indiretos, como o desenvolvimento de habilidades
artesanais que podem gerar renda, ou a criacdo de produtos culturais (exposigoes,
apresentacées) que podem atrair visitantes ou gerar receita para a comunidade.

Viabilidade e Sustentabilidade:
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A viabilidade depende da disponibilidade de

facilitadores qualificados e
culturalmente sensiveis, e do interesse e engajomento da comunidade. A
sustentabilidade pode ser alcangada através da integracdo dessas atividades em
centros comunitdrios, escolas ou programas culturais existentes; da formagdo de
grupos auténomos que continuem as praticas; e do potencial de algumas atividades
(como artesanato ou apresentagdes) gerarem recursos para sua continuidade.

6.4. Sintese dos projetos

A eficdcia da reparagdo psicoldégica e moral muitas vezes reside na combinagéo
dessas diferentes abordagens. Enquanto algumas pessoas podem precisar de apoio
clinico individualizado (oferecido pelos Hubs), outras podem se beneficiar mais de
aprender ferramentas de autocuidado e apoio matuo (Capacitacéo), ou de expressar
suas vivéncias através de canais culturais e coletivos (Artes Expressivas e Rituais). O
trauma individual e o abalo moral coletivo sGo duas faces da mesma moeda em

desastres. Portanto, uma estratégia de reparagdo robusta deve considerar
intervengées que atuem em ambos os niveis, integrando o cuidado individual com
acdes que fortalegcam o tecido social e a identidade coletiva, como sugerido pela

combinacgdo dos projetos exemplificados e pelas diretrizes do IASC.
O Quadro 1resume e compara as trés abordagens de projetos discutidas:

Quadro 1: Comparagéo de Abordagens de Projetos para Reparacéio de Danos Morais
e Psicologicos

Caracteristica Projeto 6.1: Hubs

Comunitérios de

Projeto 6.2: | Projeto 6.3: Terapias

Capacitagédo em | Expressivas e

SMAPS

Tic/pcP

Rituais Coletivos

Escopo/Obijetivos Servigos clinicos e Ampliar capacidade Express@o emocional
psicossociais comunitdria de via artes/rituais; luto
integrados; acesso | apoio inicial; TIC; | coletivo; coesdo;
a cuidados; PCP; resiliéncia.
encaminhamento. encaminhamento.
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Recursos Altos (instqlagdo, Baixos a Moderados Moderados

Financeiros equipe (treinadores, (facilitadores,
multidisciplinar, materiais, logistica materiais artisticos,
operacéo de formagéo). espagos).
continua).

Recursos Psicologos, Formadores Arteterqpeutds/facili

Humanos assistentes sociais, experientes; tadores qualificados;
psiquiatras trabalhadores linha artistas locais;
(consult.), agentes de frente; lideres lideres culturais.
com., admin. comunitdrios.

Impacto Social Melhoria bem- Amplo alcance de Expressdo

Primério estar apoio bésico; emocional; coesdo
individual/coletivo; resiliéncia social;  identidade
redugdo estigma; comunitdriao; cultural; narrativas
acesso a cuidado. servigos + sensiveis. coletivas.

Impacto Melhora Otimiza uso de Indireto (habilidades

Econdémico capacidade recursos;  melhora artesanais, turismo
produtiva; reduz eficcia de outros cultural).
custos salde programas.
(longo prazo).

Fatores de Financiamento Integracdéo Facilitadores;

Sustentabilidade estavel formagdo  regular; interesse
(reparagéo/sus); redes de | comunitdrio;
aceitagdo apoio/supervisdo; integragdo cultural;

comunitdria;

apoio institucional.

auto-gestdo.

profission.
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7.Abordagens de Projetos para

Reparacgédo de Danos Culturais e Perda
de Identidade/Pertencimento

Desastres ambientais representam uma ameacga existencial ndo apenas a vida e aos
bens materiais, mas também & prépria identidade cultural das comunidades
atingidas. A destruic@o de locais sagrados ou histéricos, a interrupgdo de prdticas
tradicionais ligadas ao territério (como agricultura, pescaq, extrativismo), o
deslocamento forgado de populagées de suas terras ancestrais e a consequente
ruptura na transmissdo intergeracional de conhecimentos e valores podem levar a
uma profunda desorientag¢do cultural e a uma crise de identidade e pertencimento.
Projetos de reparacdo nesta esfera devem, portanto, focar na salvaguarda do
patriménio cultural (material e imaterial), na revitalizac@o de praticas ameacadas e
no fortalecimento dos lagos identitdrios da comunidade com sua histéria e seu
territério (mesmo que este tenha sido alterado ou perdido).

7.1. Projeto: Mapeamento Cultural Participativo e

Iniciativas de Salvaguarda do Patrimonio

Escopo e Objetivos:

Este projeto envolve um processo colaborativo intenso com a comunidade para
identificar, documentar, registrar e mapear seus bens culturais mais significativos,
tanto materiais (sitios histéricos, edificagdes vernaculares, locais sagrados, paisagens
culturais) quanto imateriais (prdticos rituais, festivais, conhecimentos tradicionais
sobre a biodiversidade, técnicas artesanais, histérias orais, locais de memoéria, mestres
detentores de saberes).

Os objetivos sdo:

- criar um inventdrio validado pela comunidade que sirva como base para agdes de
protecdo e valorizagdo;

- aumentar a conscientizagdo interna e externa sobre a riqueza cultural local;
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- subsidiar o desenvolvimento de planos comunitdrios de salvaguarda do patriménio
ameacgado;

- informar processos de planejamento territorial, reconstrugcdo ou reassentamento,
garantindo que as dimensdes culturais sejom consideradas (como foi relevante na
discusséio sobre o “Novo Bento"2°);

- empoderar a comunidade como protagonista na gestdo de sua propria heranga
cultural. A abordagem inspira-se nos eixos de educagdo patrimonial e registro de
memoéria do plano UNESCO/Renova? e na atuacgdo de instituicées como o Instituto
Inhotim em Brumadinho, que trabalha a relagdo entre arte, cultura e territério?.

Recursos:

Financeiros: Custos associados d realizagdo de oficinas comunitdrias, aquisicdo de
ferramentas de mapeamento (GPS, céameras fotogrdficas, gravadores de
dudio/video), software de georreferenciamento (SIG/GIS) se aplicavel,
armazenamento seguro de dados (fisico e digital), eventual contratagdo de
consultoria especializada (antropélogos, historiadores, arquitetos, gedgrafos) para
apoio técnico, e custos de publicagéo e divulgagao dos resultados (mapas impressos,
plataformas online, exposigdes). O custo total &€ geralmente moderado.

Humanos: A chave é a participa¢do ativa da comunidade, incluindo jovens, adultos e,
especialmente, os mais velhos (detentores da meméria). Facilitadores com
experiéncia em metodologias participativas e conhecimento cultural sdo essenciais.
Especialistas em SIG podem ser necessdrios para a parte técnica do mapeamento
digital. Gestores de dados garantem a organizagdo e preservagdo das informagodes
coletadas.

Impactos:

20 Bento Rodrigues e a memoéria que a lama ndo ... - SciELO Brasil, acessado em abril 22,
2025, https://www.scielo.br/j/bgoeldi/a/gDHGY3dDQz7qfFfLxgZbNSP/
2 Tradigdes que inspiram - Plano de Reparagdo das Referéncias .., acessado em abril 22,

2025, https://www.unesco.org/pt/articles/tradicoes-que-inspiram-plano-de-reparacao-
das-referencias-culturais-da-bacia-do-rio-doce

2 nstitutoculturalvale.org, acessado em abril 22, 2025,
https://institutoculturalvale.org/wp-content/uploads/2024/09/Inst_Cultural-

Vale _Relatorio-Atividades2023.pdf
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Sociais: Fortalecimento significativo da identidade cultural e do orgulho comunitdrio;

.
\

maior reconhecimento e valorizagdo do patriménio local; estimulo ao didlogo
intergeracional através da partilha de conhecimentos; criagdo de ferramentas
concretas (mapas, inventdrios) para uso em processos de negociagdo, planejamento
e defesa de direitos; preservagdo de conhecimentos e praticas que poderiam se
perder.

Econdmicos: Potencial para identificar e desenvolver roteiros de turismo cultural de
base comunitdria; subsidiar o planejamento de um desenvolvimento local mais
sustentdavel e culturalmente apropriado; agregar valor a produtos locais associados &
identidade cultural mapeada

Viabilidade e Sustentabilidade:

A viabilidade é alta se o processo for genuinamente conduzido pela comunidade e
responder aos seus interesses. A sustentabilidade depende do sentimento de
apropriagdo dos resultados pela comunidade; da integragdo dos mapas e inventdrios
nas ferramentas de gestdo local (plono diretor, politicas culturais, curriculos
escolares); da criag@o de mecanismos para atualizagdo periédica das informacées;
e do desenvolvimento de capacidades locais para a gestéo continua do patriménio
cultural identificado.

7.2. Projeto: Centros de Documentacéo da
Meméria e Histéria Oral (Fisicos/Virtuais)

Escopo e Objetivos:

Consiste na criagdo e manutencéo de espacos (fisicos, como um pequeno museu
comunitdrio ou sala de meméria, ou virtuais, como um website ou plataforma digitcl)
dedicados a coletar, organizar, preservar e difundir as historias orais, memoérias,
fotografias, documentos pessoais e narrativas dos membros da comunidade afetada,
com énfase nas experiéncias relacionadas ao desastre, mas também resgatando a

vida e a histéria pré-desastre.
Os objetivos sdo:

- documentar a perspectiva dos atingidos sobre o evento e seus impactos; preservar
o patriménio imaterial contido nas memérias e nos conhecimentos tradicionais,

especialmente dos mais velhos;
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- criar acervos acessiveis para fins educativos, de pesquisa e de fortalecimento da
identidade;
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- oferecer um espacgo simbdlico para a lembranga, a homenagem e a conexdo
intergeracional;

- combater ativamente o risco de esquecimento ou de narrativas oficiais que
silenciem a voz dos atingidos.

Exemplos incluem o projeto do Museu da Pessoa em Macei6, focado em meméria e
territorio®, e o Museu de Territério Virtual “Caminhos de Memoéria” desenvolvido no
ambito da parceria UNESCO/Renova?*,

Recursos:

Financeiros: Custos para aquisicdo de equipamentos de gravacdo de dudio e video
de boa qualidade, scanners para digitalizagdo de fotos e documentos, software de
transcrigdo e edi¢cdo, sistemas de armazenamento seguro (servidores, HDs externos,
nuvem), desenvolvimento e manuten¢do de website/plataforma digital (se aplicavel),
eventual adequacdo de espaco fisico, contratacdo de pessoal (arquivista,
coordenador, técnico de TI) e materiais para exposicées ou publicagdes. O custo é
varidvel, sendo potencialmente mais baixo para iniciativas puramente digitais, mas

com desafios de manuteng¢do a longo prazo.

Humanos: Entrevistadores treinados em metodologia de histéria oral e com
sensibilidade para lidar com temas dificeis; arquivistas ou bibliotecdrios para
organizar e catalogar o material;, especialistas em Tl para as plataformas digitais;
designers para materiais de divulgac¢do; e, fundamentalmente, a colaboragdo da
comunidade, especialmente dos mais velhos, como fontes primdarias das narrativas.

Impactos:

Sociais: Validagdo das experiéncias e memorias individuais e coletivas; preservacdo
de conhecimentos e histérias que de outra forma se perderiam; criacdo de recursos

Z Primeiros projetos de reparagdo do programa ‘Nosso Chéo, Nossa .., acessado em abril
22, 2025, https://tribunahoje.com/noticias/cidades/2024/12/17/148854-primeiros-
projetos-de-reparacao-do-programa-nosso-chao-nossa-historia-sao-assinados

24 Tradigdes que inspiram - Plano de Reparagdo das Referéncias .., acessado em abril 22,
2025, https://www.unesco.org/pt/articles/tradicoes-que-inspiram-plano-de-reparacao-
das-referencias-culturais-da-bacia-do-rio-doce
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valiosos para a educagdo formal e ndo-formal; fortalecimento do senso de

-

continuidade histérica e da identidade comunitdria; facilitagdo do didlogo e da
compreensdo mutua dentro da comunidade; contribuigdo para processos de justica
e reparacdo simbdlica.

Econdmicos: Pode gerar alguns empregos locais em gestdo cultural e arquivistica; os
acervos podem atrair pesquisadores e, eventualmente, visitantes interessados na
histéria local; o material pode subsidiar producées culturais (documentarios, livros)
com potencial econémico.

Viabilidade e Sustentabilidade:

Depende crucialmente da constru¢gdo de uma relagcdo de confianga com a
comunidade para que as pessoas se sintam seguras em compartilhar suas histérias;
da adogdo de protocolos éticos rigorosos para coleta, uso e acesso aos dados
(consentimento informado e autorizac@o de uso de imagem); de financiamento
seguro para a preservagdo de longo prazo dos acervos (o armazenamento digital
exige manutengdo e atualizag@o constantes para evitar obsolescéncia); de
estratégias para manter o centro/plataforma vivo e relevante para as novas
geragdes; e de parcerias com instituicdes de pesquisa, arquivos publicos ou museus
maiores para apoio técnico e de preservagdo.

7.3. Projeto: Programas de Apoio a Festivais
Tradicionais, Artesanato e Sistemas de

Conhecimento

Escopo e Objetivos:

Este tipo de projeto oferece suporte direto (financeiro, logistico, técnico, de
capacitacdo) para a manutencdo, revitalizagéo e transmissdo de expressées culturais
tradicionais da comunidade que foram atingidas, direta ou indiretamente, pelo
desastre. Isso pode incluir festas religiosas ou populares, rituais, praticas artesanais,
culindria tradicional, musica, danga e sistemas de conhecimento ecolbgico local

(Iigodos a agricultura, pesca, uso de plantas medicinais, etc.).

Os objetivos sdo:
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- garantir a continuidade de manifestagdes culturais que sdo centrais para a
identidade e a coeséo social da comunidade;

- apoiar financeiramente e valorizar os mestres artesdos e detentores de saberes
tradicionais;

- criar e manter espagos e ocasides para a celebracdo coletiva e o fortalecimento dos

vinculos;

- instituir uma feira de artesanato das comunidades atingidas, com artesanato e
comidas tipicas voltadas ao turismo regional.

- promover ativamente a transmiss@o desses saberes e praticas para as geragdes
mais jovens através de oficinas, programas de aprendizes, etc.;

- fortalecer a identidade cultural e a capacidade de resiliéncia da comunidade.
Exemplos concretos sdo o apoio logistico e curatorial da UNESCO/Renova para festas
e oficinas culturais na Bacia do Rio Doce'® e o suporte do Instituto Cultural Vale a
diversas festividades (Cirio de Nazaré, Festa da Penha) e expressoes (Tambor de
Crioula, bumba-meu-boi)'“.

Recursos:

Financeiros: Podem incluir subvencgées ou editais para financiar a organizagdo de
festivais (infraestrutura, contratagées, divulgagéo), compra de matérias-primas para
artesdos, bolsas ou remuneragdo para mestres que ensinam suas técnicas, fundos
para realizagdo de oficinas e programas de aprendizagem, apoio para
comercializagéo de produtos artesanais (criagéo de marcas, participacdo em feiras).
O custo & altamente varidvel, dependendo da escala e do nimero de iniciativas
apoiadas.

Humanos: Coordenadores de projeto com experiéncia em produgdo cultural e gestéo
comunitdria; produtores culturais locais; os proprios mestres artesdos, musicos,
dangarinos, cozinheiros e detentores de saberes como protagonistas; organizadores

comunitdrios; voluntdrios para apoio em eventos.
Impactos:

Sociais: Fortalecimento expressivo da coesdo social através da organizacdo e
participacdo em eventos coletivos; preservagdo e dinamizagdo de prdaticas culturais
significativas; empoderamento e reconhecimento social dos lideres culturais e
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mestres de saberes; efetiva transmissdo de conhecimentos e habilidades entre
geragdes; reforgo da identidade cultural e do sentimento de pertencimento.

Econdmicos: Geragdo direta de renda para artistas, artesdos, organizadores de
eventos e outros profissionais da cultura local; potencial significativo para o
desenvolvimento do turismo cultural sustentdavel;, preservacdo de atividades
econdémicas tradicionais (artesanato, culindria) que podem ser fontes importantes de
sustento.

Viabilidade e Sustentabilidade:

Depende fundamentalmente da participagdo ativa e do protagonismo da
comunidade na definicdo e gestdo das atividades; do acesso a mercados para os
produtos artesanais ou culturais; da criagdo de mecanismos eficazes e culturalmente
adequados para a transmiss@o do conhecimento (programas de aprendizagem,
escolas vivas de saberes); da integragdo dessas agées nas politicas culturais e
educacionais locais; e do potencial de algumas iniciativas se tornarem
economicamente autossustentdveis através da venda de produtos, cobranca de
ingressos (em alguns casos) ou captagdo de patrocinios.

7.4. Sintese dos projetos

E fundamental reconhecer que esses projetos culturais néo séo meros exercicios de
nostalgia ou preservagdo passiva. Como demonstra a experiéncia de Bento Rodrigues
7, a mobilizagdo em torno do patriménio (realizar a festa nas ruinas, lutar pelo
tombamento) é uma forma potente de resisténcia contra o apagamento da memobria
imposto pelo desastre. E uma maneira de a comunidade afirmar sua existéncia
continug, seus valores e sua identidade, mesmo diante da perda e da adversidade.
Assim, esses projetos funcionam como ferramentas ativas de resiliéncia e de

reivindicacgdo de direitos.

Adicionalmente, a reparagdo cultural eficaz geralmente exige uma abordagem que
reconheca a profunda conexdo entre o patriménio tangivel (os lugares, os edificios, os
objetos) e o intangivel (as préticas, os saberes, os rituais).® Muitas vezes, as prdticas
imateriais dependem de locais especificos ou de acesso a recursos naturais que
foram impactados pelo desastre. A festa de Sdo Bento precisa de sua capela (mesmo
em ruinas) 7, o artesanato pode depender de argila ou fibras vegetais locais, os rituais
podem estar ligados a um rio ou a uma mata sagrada. Portanto, projetos de
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reparagdo cultural devem, sempre que possivel, integrar agdes de restauragdo ou

recuperagdo de espagos fisicos significativos ° com o apoio ds praticas vivas

associadas a eles, como buscado no plano abrangente da UNESCO/Renova.®

O Quadro 2 compara as trés abordagens de projetos culturais e de identidade:

Quadro 2 - Comparacéio de Abordagens de Projetos para Reparagéo Cultural e de

Identidade/Pertencimento

Caracteristica Projeto 7.1: | Projeto7.2:Centrosde | Projeto 7.3: Apoio a
Mapeamento Cultural | Meméria e Histéria | Tradigées
Participativo Oral (Festivais,
Artesanato,
Saberes)
EscopoIObjetivos Identificar, Coletar, preservar, Manter, revitalizar,
documentar, mapear difundir transmitir praticas
patrimonio memérias/historias culturais vivas
(material/imaterial); orais; combater | (festas, artes,
salvaguarda. esquecimento. saberes).
Recursos Moderados (oficinas, Varidveis Varidveis
Financeiros ferramentas (equipamentos, (subsidios
mapeamento, arquivo fisico/digital, eventos/artesdos,
publicagdes). pessoal, oficinas,
manutengdo). comercializagéo).

Recursos Facilitadores; Entrevistadores; Coordenadores;
Humanos comunidade (jovens, | arquivistas; Tl (digital); | produtores
ancidos); comunidade (fontes). culturais; mestres;
especialistas comunidade;
(opcional). voluntdrios.
Impacto Social Fortalecimento Validagdo memoéria; | Coesdo social
Primério identidade; preservagdo saber; (eventos);
reconhecimento conexdo preservagdo
praticas;
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cultural; ferramenta p/ intergeracional; transmissdo saber;
advocacy. identidade. identidade.
Impacto Potencial turismo Empregos  culturais; Renda p/
Econdmico cultural; subsidia atrai  pesquisadores; artistas/arteséos;
planejamento subsidia  producdes turismo  cultural;
sustentavel. culturais. preserva
economias
tradicionais.
Fatores de | Apropriagdo Confianga; ética; Protagonismo
Sustentabilidade comunitaria; financiamento comunitdrio;
integracdo gestdo arquivo; engajamento acesso  mercado;
local; atualizagéo | continuo; parcerias. transmisséo saber;
continua. autogestdo.

8. Abordagens de Projetos para

Reparacgédo de Danos Sociais

Os desastres ambientais frequentemente causam profundas fraturas no tecido social

das comunidades atingidas. O deslocamento forga a separagdo de vizinhos e redes

de apoio, a destruicdo de espacos comuns (pracas, escolas, igrejas, comércios locais)

elimina locais de encontro e interagdo, a competicdo por recursos escassos (ajuda

humanitaria, medidas de reparagéo) pode gerar conflitos internos, e a experiéncia

traumatica compartilhada, somada & percepgdo de injustica ou abandono por parte

das autoridades ou empresas responsdveis, pode erodir a confianga matua e a

coesdo social®. A reparacdo dos danos sociais, portanto, deve se concentrar em

reconstruir relacionamentos, fortalecer a organizagdo comunitdria, promover a

resolucdo pacifica de conflitos e fomentar um desenvolvimento local inclusivo e

participativo.

% Reconstrucdo pbés-desastres climaticos no Brasil | Portal FGV, acessado em abril 22,
2025, https://portal.fgv.br/artigos/reconstrucao-pos-desastres-climaticos-brasil
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8.1. Projeto: Plataformas de Didlogo Comunitério,

Mediacdo e Resolugéio de Conflitos

Escopo e Objetivos:

Este projeto visa estabelecer espagos ou processos neutros, seguros e facilitados onde
os membros da comunidade possam expressar suds preocupagdes, discutir
divergéncias, abordar conflitos (sejom eles internos & comunidade ou entre a
comunidade e atores externos, como empresas, governo ou ONGs) e construir

coletivamente solugdes.
Os objetivos incluem:
- criar canais de comunicacdo eficazes e ndo violentos, sob a lideranga do CGDE;

- mediar disputas especificas relacionadas a temas sensiveis como distribuicdo de
medidas de reparacdo, critérios de reassentamento, acesso a recursos ou diferentes
visées sobre o futuro da comunidade (como buscado pelo Programa de Indenizagéo
Mediada - PIM em Mariana?®);

- facilitar processos de reconciliagdo entre grupos com interesses divergentes;
melhorar a comunicag@o e a negociagdo entre a comunidade e as instituicdes
responsdveis pela reparacdo ou gestéo do pds-desastre;

- desenvolver a capacidade local para a gestéo autdnoma de conflitos futuros. A
necessidade de tais mecanismos estd implicita na complexidade dos processos de
reparacdo em Brumadinho e Mariana.

Recursos:

Financeiros: Custos associados & contratagcdo de mediadores ou facilitadores
profissionais e imparciais, aluguel de espagos neutros para reunides (se necessario),
apoio logistico para os encontros (transporte, alimentagéo), e materiais para
eventuais oficinas de capacitagcdo em comunicacdo ndo violenta ou mediagdo

comunitdria. O custo é geralmente moderado.

2 dspace.almg.gov.br, acessado em abril 22, 2025,
https://dspace.almg.gov.br/bitstream/11037/44449/1/5.pdf
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Humanos: Mediadores e facilitadores treinados, com experiéncia em contextos pds-
desastre e habilidade para lidar com dindmicas de poder complexas e emogdes
intensas. E crucial que sejam percebidos como neutros e confidveis por todas as
partes. Lideres comunitdrios que gozem de respeito em diferentes setores da
comunidade podem atuar como cofacilitadores ou pontos de apoio. Pessoal de apoio
administrativo também & necessario.

Impactos:

Sociais: Redugdo de tensdes e conflitos abertos ou latentes na comunidade; melhoria
do clima social, das relagdes interpessoais e da confianga mutuag; resolugdo mais
justa e satisfatéria de disputas, evitando a morosidade e os custos da judicializagéo;
aumento da capacidade da comunidade para dialogar, negociar e resolver seus
proprios problemas (auto governanga); estabelecimento de relagées mais
construtivas e transparentes com atores externos.

Econdmicos: Redugdo dos custos sociais e econdmicos associados a conflitos
prolongados (tempo perdido, recursos gastos em litigios); criagdo de um ambiente
social mais estdvel e propicio para a recomada de atividades econdmicas e projetos
de desenvolvimento.

Viabilidade e Sustentabilidade:

A viabilidade depende fortemente da percepcdo de legitimidade, imparcialidade e
confidencialidade da plataforma ou dos mediadores; da disposi¢gdo genuina de todas
as partes envolvidas (incluindo atores externos poderosos) em participar do diélogo
e buscar solugées consensuais; da articulagdo com os mecanismos formais de justica
e reparacdo (como o PIM se articulava com a Fundagédo Renova); e da disponibilidade
de mediadores qualificados a longo prazo. A sustentabilidade é fortalecida pela
capacitagcdo de mediadores locais e pela incorporacdo de praticas de didlogo e
mediag¢do na cultura organizacional da comunidade e das instituigdes locais.

8.2. Projeto: Fortalecimento de Organizagdes
Comunitarias e Redes Sociais

Escopo e Objetivos:

Este projeto foca em prover recursos (financeiros, técnicos, de capacitacdo) e
oportunidades de articulagdo para fortalecer as organizagdes formais e informais da
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sociedade civil local. Isso inclui associagdes de moradores, cooperativas, grupos de

mulheres, coletivos de jovens, comissdes de atingidos, grupos culturais ou religiosos, e
outras redes de apoio mutuo que existem ou que emergem apods o desastre.

Os objetivos sdo:

- aumentar a capacidade dessas organizagdes de representar os interesses da
comunidade de forma eficaz, gerenciar projetos locais, captar recursos e participar
ativamente dos processos de tomada de decisGo sobre a reparacdo e o

desenvolvimento futuro?,;

- reconstruir o capital social e as redes de confianga que foram abaladas pelo
desastre;

- fomentar a agdo coletiva, a solidariedade e o apoio mutuo;

- promover uma participagdo mais ampla e inclusiva, garantindo que as vozes de
grupos marginalizados sejam ouvidas (alinhado ao principio de "‘ndo deixar ninguém
para trés'8). Esta abordagem estd explicitamente presente como uma das dreas de
atuagdo do Programa "Nosso Ch&o Nossa Histéria®, em Maceid.

Recursos:

Financeiros: Podem incluir subvengdes diretas para cobrir custos operacionais bdsicos
das organizagdes (oluguel de sede, comunicacdo, material de escritorio),
financiamento para a realizagéo de oficinas de capacitagéo (em temas como gestdo
administrativa e financeirg, elaboragdo de projetos, captagdo de recursos, advocacy,
comunicacdo, lideranga), capital semente para pequenos projetos comunitdrios
geridos por essas organizagdes, e recursos para promover encontros de intercdmbio
e articulagdo entre diferentes grupos. O custo é varidvel, podendo ser adaptado &
realidade local.

Humanos: Formadores e facilitadores experientes em desenvolvimento organizacional

e comunitdrio; mentores para acompanhar lideres e gestores das organizagdes;

2 Projetos de Demandas das Comunidades Atingidas pelo desastre .., acessado em abril
22, 2025, https://www.mpmg.mp.br/portal/menu/comunicacao/noticias/projetos-de-
demandas-das-comunidades-atingidas-pelo-desastre-da-vale-em-brumadinho-tem-
desenho-de-aplicacao-de-recursos-definido.shtml

28 Reconstrucdo pbés-desastres climaticos no Brasil | Portal FGV, acessado em abril 22,
2025, https://portal.fgv.br/artigos/reconstrucao-pos-desastres-climaticos-brasil
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articuladores de rede para promover a colaboragdo entre os grupos; €, sobretudo, a
participagdo ativa e o comprometimento dos membros das organizagoes

comunitdrias.
Impactos:

Sociais: Aumento da capacidade de organizagdo, mobilizagdo e agéncia da
comunidade; fortalecimento da coesdo social, da solidariedade e do apoio muatuo;
melhoria da representatividade da comunidade em espagos de negociagdo e
decisdo; maior eficdcia na gestdo de projetos e na prestagdo de servigos locais; maior
inclusGo de grupos vulnerdveis nos processos comunitdrios; fortalecimento da

democracia local.

Econdmicos: Melhora a capacidade da comunidade de identificar necessidades,
planejar e implementar iniciativas de desenvolvimento econdmico local; aumenta a
capacidade de atrair e gerenciar recursos externos (de editais, governos, etc.); pode
levar a uma melhor coordenagdo de esforgos para a recuperagdo econdémica.

Viabilidade e Sustentabilidade:

A viabilidade é alta, pois geralmente parte de estruturas sociais ja existentes ou
emergentes na comunidade. A sustentabilidade depende da capacidade das
organizagdes de desenvolverem fontes de receita proprias ou diversificadas
(contribuicées de membros, venda de servicos, projetos continuos); de estabelecerem
uma governanga interna sélida e transparente; de manterem o engajamento ativo de
seus membros; e de construirem parcerias estratégicas com outras entidades (outras
ONGs, poder publico, setor privado).

8.3. Projeto:Incubadoras de Cooperativas para

Meios de Vida Sustentaveis e Identitdarios

Escopo e Objetivos:

Este projeto apoia a criagcdo, estruturacéo ou fortalecimento de empreendimentos
econdmicos coletivos (cooperativas, associacées produtivas) focados em atividades
que sejom economicamente vidveis, ambientalmente sustentdveis e, idealmente,
conectadas & identidade cultural ou aos recursos naturais locais (antes ou depois do
desastre). Exemplos podem incluir cooperativas de agricultura familiar agroecolégica,
pesca artesanal sustentdvel, beneficiomento de produtos da sociobiodiversidade,
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ecoturismo de base comunitdria, produgdo e comercializagdo de artesanato
tradicional, gastronomia local, ou gestéo comunitdria de residuos com geragdo de
renda.

Os objetivos sdo:

- gerar trabalho e renda de forma coletiva e soliddaria para as populagdes afetadas,
contribuindo para a recuperagdo econdmica?’,

- promover a diversificagco econdmica e reduzir a dependéncia de atividades
anteriores que podem ter sido inviabilizadas pelo desastre (como a pesca no Rio
Doce);

- reconstruir meios de vida de forma mais resiliente e sustentdvel, fomentar a
cooperagdo, a ajuda mutua e a gestdo democratica no dmbito econdémico;

- reforgar a identidade local através da valorizagdo de saberes e produtos dos
territérios afetados ou de borda.

Esta abordagem se conecta com a drea de Geragdo de Renda e Empreendedorismo
de Macei6é e com as modalidades de crédito e fomento & economia local previstas
para Brumadinho.

Recursos:

Financeiros: Requer investimento inicial (capital semente) para a estruturacdo das
cooperativas (registro legal, plano de negécios, infraestrutura bdasica), fundos para
capacitagdo técnica dos membros (nas @reas de produgéo, gestdo administrativa e
financeira, marketing, cooperativismo), apoio para aquisicdo de equipamentos ou
insumos, e acesso facilitado a linhas de crédito especificas para economia soliddria
(como o microcrédito mencionado em Brumadinho). Pode demandar um

investimento inicial considerdvel dependendo da atividade.

Humanos: Assessores técnicos especializados em desenvolvimento de negdcios e
economia soliddria; especialistas nas dreas produtivas especificas (agrénomos,
zootecnistas, turismologos, designers, etc.); formadores em gestdo cooperativista;

2 Projetos de Demandas das Comunidades Atingidas pelo desastre .., acessado em abril
22, 2025, https://www.mpmg.mp.br/portal/menu/comunicacao/noticias/projetos-de-
demandas-das-comunidades-atingidas-pelo-desastre-da-vale-em-brumadinho-tem-
desenho-de-aplicacao-de-recursos-definido.shtml
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articuladores de mercado; e, principalmente, a adesdo, o trabalho e o
comprometimento dos membros da cooperativa.

Impactos:

Sociais: Fortalecimento dos lagos comunitdrios e da confianga através do trabalho
cooperativo; empoderamento econdmico e social dos participantes (com destaque
frequente para mulheres e jovens); preservagdo e valorizagdo de conhecimentos e
praticas tradicionais aplicadas & producdo; aumento da autoestima e da autonomia
da comunidade; promogdo de praticas mais sustentdveis de uso dos recursos

naturais.

Econdmicos: Geragdo de renda e emprego estdveis para os membros; dinamizagdo
da economia local através da circulagdo de recursos; criagdo de produtos e servicos
com valor agregado (identidade cultural, sustentabilidade); potencial para
estabelecer cadeias de valor mais justas e soliddrias; desenvolvimento de novas
vocagdes econdémicas para os territorios afetados.

Viabilidade e Sustentabilidade:

A viabilidade depende de um bom planejamento de negbcios que identifique
mercados reais para os produtos ou servigos da cooperativa; de uma gestdo interna
eficaz, democratica e transparente; do acesso continuo a assisténcia técnica e
financeira nos primeiros anos; da adequacdo da atividade ds condigdes ecoldgicas e
culturais locais; e do forte comprometimento e participagdo dos membros. A
sustentabilidade alongo prazo exige que a cooperativa alcance autonomia financeira
e capacidade de gestdo, se adapte ds mudangas de mercado e mantenha a coes@o
interna do grupo.

8.4. Sintese dos Projetos

A reparagdo social eficaz frequentemente exige uma combinagdo dessas
abordagens. A mediagdo®® pode ser necessdria para resolver conflitos que impedem
a colaboracdo (Projeto 8.1), enquanto o fortalecimento organizacional cria a base para
que a comunidade possa gerir seus proprios projetos, incluindo os econdmicos
(Projeto 8.2). Além disso, a reconstrucdo do tecido social estd intrinsecamente ligada

%0 dspace.almg.gov.br, acessado em abril 22, 2025,
https://dspace.almg.gov.br/bitstream/11037/44449/1/5.pdf
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fontes de estresse social, conflito e desagregagdo apds desastres. Portanto, integrar
componentes de geragdo de renda e trabalho, como as cooperativas (Projeto 8.3) ou
outras iniciativas apoiadas por microcrédito, ds estratégias de reparacdo social é
muitas vezes crucial para restaurar ndo apenas a harmonia, mas também a
dignidade e a esperanga na comunidade atingida.

E importante notar também que a reparagdo social efetiva ndo pode ignorar as
dindmicas de poder. Desastres frequentemente exacerbam desigualdades
preexistentes e criam novas assimetrias de poder entre as comunidades atingidas e
os atores externos responsdveis pela reparagdo ou causadores do dano. Assim,
projetos de reparagdo social devem incluir estratégias que fortalegam a capacidade
de negociagdo e advocacy da comunidade (Projeto 8.2) e que garantam espagos de
didlogo e mediagdo onde as relagdes de poder sejam, na medida do possivel,
equilibradas e a voz da comunidade seja ouvida e respeitada (Projeto 8.1). A
participagcdo ativa das comunidades, apoiada por assessorias técnicas
independentes quando necessario®, &€ fundamental para contrabalancar essas

assimetrias.

O Quadro 3 sintetiza e compara as trés abordagens de projetos para reparacdo de

danos sociais:

Quadro 3: Comparagéio de Abordagens de Projetos para Reparagéo de Danos Sociais

Caracteristica Projeto 8.1: Didlogo, | Projeto 8.2: | Projeto 8.3:
Mediagéio e | Fortalecimento de | Incubadoras de
Resolugdo de | Organizagdes Cooperativas
Conflitos Comunitarias Sustentaveis

Escopo/Objetivos Canais de | Capacitar OSCs locais Gerar
comunicago; (gestdo, advocacy); | trabalho/renda
mediar disputas coletiva; diversificar
(internas/externas);

3 Entenda o Acordo Judicial para reparagéo ao rompimento em .., acessado em abril 22,
2025, https://www.mg.gov.br/pro-brumadinho/pagina/entenda-o-acordo-judicial-de-
reparacao-ao-rompimento-em-brumadinho
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reconstruir

reconstruir capital

economia; fortalecer

confianga. social; agdo coletiva. identidade.
Recursos Moderados Variaveis (subvencées Altos a Moderados
Financeiros (facilitadores, OSCs, capacitacao, (copitol inicial,
espacos, logistica). projetos semente, | formagdo  técnica,
redes). infraestrutura,
crédito).
Recursos Mediadores/facilitad Formadores; Assessores
Humanos ores neutros; lideres mentores; negécio/técnicos;
locais; apoio articuladores; formadores
administrativo. participagdo ativa dos cooperativismo;
membros. membros
cooperativa.
Impacto Social Redugdo  conflitos; Comunidade + Coesdo (trabalho
Primério melhora organizada/empoder coletivo);
relqgées/confiango; ada; coesdo; empoderamento;
capacidade  auto- representatividade; autonomia;
governanga. inclusdo. valorizagdo saberes.
Impacto Reduz custos de Melhora capacidade Renda/emprego;
Econdémico litigios; ambiente de atrair/gerir | dinamiza economia
social + estavel p/ recursos; local; cadeias valor
economia. coordenagdo justas; novas
econdémica. vocagoes.
Fatores de Legitimidade/imporc Fontes receita OSCs; Acesso mercado;

Sustentabilidade

ialidade;
participagdo partes;

governanga  interng;

engajamento

gestdo eficaz; apoio
técnico/financeiro;

articulagdo formal; membros; parcerias. compromisso
capac. local. membros.
\{ )7
NOSSO }" i@ ==cr
~—~ ‘ )
say ﬁIHsATOONR?ASSA @ U N O p S ‘\ ‘. pesquisa e inovagao

B"I~r;_

Comité Gestor

dos Danos Extrapatrimoniais




@S =scTr
'\\ ‘Q pesquisa e inovacao

\ 2

9.Modelos de Projetos para Reparacéo

Integrada e Meios de Vida Sustentaveis

A seguir, apresentam-se modelos de projetos concebidos para abordar diferentes
categorias de danos extrapatrimoniais, incorporando simultaneamente mecanismos
de geracgdo de renda e buscando a sustentabilidade financeira.

9.1. Curar e Gerar Renda: Abordando Feridas

Morais e Psicolégicas

A reparacdo de danos morais e psicoldgicos em contextos pds-desastre exige
abordagens sensiveis que promovam a cura individual e coletiva. Integrar atividades
de geragdo de renda a esses processos pode potencializar a recuperagdo,
restaurando ndo apenas o bem-estar emocional, mas também o senso de agéncia e
propdsito.

Projeto Exemplo 1: Cooperativas Terapéuticas de Artesanato

Escopo: Criacdo de oficinas comunitdrias onde participantes, sob a facilitagdo
conjunta de profissionais de salde mental e mestres artesdos, engajam-se na
producdo de artesanato tradicional ou contemporaneo (ex: tecelagem, ceramica,
marcenaria). O processo criativo e o ambiente de apoio muatuo funcionam como
espagos para processar traumas e lutos, criando novas conexées humanas, enquanto
se desenvolvem habilidades técnicas e de gestdo para a comercializagdo dos
produtos, que podem ser ofertados em feiras permanentes de artesanato e produtos
regionais.

Recursos: Financeiros: Capital inicial para materiais, ferramentas, espaco fisico,
remuneracdo de facilitadores/terapeutas e mestres artesdos, apoio inicial em
marketing e gestdo. Humanos: Psicdlogos ou assistentes sociais com formagdo em
trauma, artesdos qualificados, pessoal de apoio d gestdo da cooperativa.

Impacto: Social: Redugdo do isolamento, fortalecimento de redes de apoio, processo
de cura compartilhado. Econdmico: Desenvolvimento de habilidades, geracdo de
renda através da venda cooperativa dos produtos, potencial para criagdo de uma
marca associada a histéria de resiliéncia. Psicolégico/MoroI: Melhora da autoestima,
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desenvolvimento de mecanismos de enfrentamento, restauragdo do senso de

propodsito, elaboracdo do trauma.

Sustentabilidade: Depende da demanda de mercado pelos produtos, controle de
qualidade, gestdo eficaz da cooperativa, diversificagdo de produtos e possiveis
sinergias com turismo. Requer a manutencdo de estruturas de apoio psicossocial
integradas ao modelo cooperativo.

Projeto Exemplo 2: Empreendimento Comunitario de Narrativas e Arquivamento
Digital

Escopo: Capacitagdo de membros da comunidade (jovens e idosos, por exemplo) em
técnicas de coleta de histéria oral, arquivamento digital e produgéo multimidia
(inspirado no foco em meméria e histéria oral do NCNH32). Os participantes
documentam experiéncias pessodis e coletivas do desastre e da recuperagdo,
criando narrativas com potencial terapéutico. Os produtos gerados (ex:
documentdrios curtos, arquivos online curados, materiais educativos) sdo
comercializados ou licenciados.

Recursos: Financeiros: Equipamentos de gravagdo, computadores, software, oficinas
de capacitagdo (técnica e com facilitagdo psicossocial),
desenvolvimento/hospedagem de plataforma digital, marketing. Humanos:
Historiadores orais, facilitadores com sensibilidade ao trauma, técnicos de multimidia,
gestores de projeto, pessoal de marketing/vendas.

Impacto: Social: Conexdo intergeracional, validagdo das experiéncias vividas,
preservacdo da memoria coletiva. Econdmico: Desenvolvimento de competéncias
digitais e de midia, geragcdo de renda pela venda de produtos ou acesso ao acervo,
potencial para consultorias. Psicolégico/Moral: Processamento do trauma coletivo
através da narrativa, empoderamento pela expressdo e aquisicdio de novas
habilidades.

sustentabilidade: Depende da identificagdo de mercados (instituicées educacionais,
museus, midia, pesquisadores), qualidade das producées, modelos de assinatura
para acesso a arquivos, ou financiamento continuo para manutengdo do acervo. Exige

protocolos éticos rigorosos para o compartilhamento das histérias.

32 NCNH — Nosso Chdo Nossa Historia
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Projeto Exemplo 3: Redes de Apoio Matuo com Capacitagdo para

Microempreendedorismo

Escopo: Formacgdo de grupos de apoio mutuo facilitados para pessoas que enfrentam
sofrimento psicoldégico ou moral similar. O processo integra principios de cuidado
informado pelo trauma com mébdulos praticos de capacitagdo em desenvolvimento
de microempreendimentos, literacia financeira e planejamento coletivo de negbcios
(baseado em principios de acgdo coletiva). Os grupos podem langar coletivamente
pequenos negdcios de servicos (ex: servigo de buffet, limpeza, cuidado infantil).

Recursos: Financeiros: Formagdo de facilitadores, espacos para reunides, materiais de
capacitagdo em microempreendedorismo, capital semente para os negdcios
coletivos. Humanos: Facilitadores de pares treinados, profissionais de satde mental
para supervis@o/apoio, instrutores de desenvolvimento de negécios.

Impacto: Social: Redugdo do estigma em saltde mental, fortalecimento de sistemas
de apoio entre pares, fomento & cooperagdo comunitdria. Econdémico: Aquisicdo de
habilidades praticas de negbcios, criagdo de pequenos empreendimentos,
diversificacdo da economia local. Psicolégico/Moral: Melhora das estratégias de
enfrentamento, redugdo do isolamento, aumento da autoeficacia e agéncia.

Sustentabilidade: Depende da viabilidade dos microempreendimentos langados,
acesso a mercados locais, mentoria continua e da prépria for¢ga da estrutura de apoio
mutuo. Potencial para que os grupos evoluam para cooperativas maiores.

Sintese dos Projetos

Nestes modelos, o préprio processo de desenvolver uma habilidade, gerir uma
cooperativa ou langar um pequeno negdcio adquire um valor terapéutico intrinseco.
Ele desloca o foco da passividade e da condigdo de vitima para a participagdo ativa
e a construcdo do futuro, abordando diretamente os sentimentos de impoténcia e
perda de controle frequentemente associados aos danos morais e psicolégicos e ao
dano ao projeto de vida. A atividade econémica, neste sentido, ndo é apenas um meio
para obter renda, mas uma ferramenta para reconstruir a confianga, a agéncia e o
sentido de propdsito, complementando e potencializando intervengdes terapéuticas
mais formais (ver Quadro 4).

Quadro 4 - Viséo Comparativa de Projetos de Reparagéo Moral/Psicolégica
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Projeto Foco Atividades Mecanismo Recursos Principal
Primdrio Chave de Geragdo | Chave Desafio de
de de Renda (Humanos/F Sustentabili
Reparacéio inanceiros) dade

Cooperativa Moral, Oficinas de Venda de Terapeutas, Acesso a

S Terap. Psicolégico artesanato, produtos Artesdos, mercado,

Artesanato apoio artesanais Gestores / Qualidade,

psicossocial Capital Gestdo

em grupo, inicial, cooperativa
gestdo Materiais,

cooperativa Espacgo

Narrativas & Moral, Coleta de Venda/Licen Facilitadores, Identificagdo

Arg. Digital Psicologico, histéria  oral, ciamento de | Técnicos, de mercado,
Memobéria produgdo produtos de Gestores /[ Qualidade,

multimidia, midia Equipament Etica
arquivamento os, Software,

digital, Plataforma
capacitagdo

Apoio Mutuo Moral, Grupos de Receita dos Facilitadores, Viabilidade

& Microemp. Psicologico, apoio microempre Mentores, dos
Social facilitados, endimentos Treinadores [ negocios,

capacitagéo coletivos Capital Acesso a
em negocios, semente, mercado,
langamento Materiais Coesdo
de microemp. grupo

9.2. Revitalizagéo Cultural como Motor Economico

A culturag, frequentemente impactada por desastres, pode ser uma fonte poderosa de

resiliéncia e desenvolvimento econdémico quando abordada de forma estratégica.

Projetos que integram a revitalizagdo cultural com a geragdo de renda ndo apenas

reparam danos, mas também fortalecem a identidade e criam novas oportunidades.
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Projeto Exemplo 1: Cooperativa de Gastronomia Tradicional e Restaurante Cultural

Escopo: Identificag@o, documentag@o (em linha com a metodologia NCNH) e
revitalizagdo de receitas e praticas culindrias tradicionais que podem ter sido perdidas
ou interrompidas. Estabelecimento de uma cooperativa comunitdria que opera um
restaurante ou servico de catering focado na culindria local, utilizando
preferencialmente ingredientes de origem local (conectando com a agricultura).

Recursos: Financeiros: Equipamentos de cozinha, espago para restaurante (ou
unidade mével), documentagéo de receitas, treinamento (culindrio, higiene, gestdo
de negbcios), compra inicial de ingredientes, marketing. Humanos:
Ancidos/detentores de saberes, cozinheiros, pessoal de servico, gestores da
cooperativa, apoio em negécios/marketing.

Impacto: Social: Transferéncia de conhecimento intergeracional, orgulho comunitdrio,
espago de convivio social. Econdémico: Criagdo de empregos, renda proveniente da
venda de alimentos, mercado para produtores agricolas locais, potencial atragdo
turistica. Cultural: Preservacéo e promocd@o do patriménio culindrio.

Sustentabilidade: Depende da qualidade do alimento, base de clientes (local e
potencialmente turistica), gest@o eficiente, cadeia de suprimentos estavel para
ingredientes locais, esforcos de marketing. Potencial para diversificagdo (produtos
embalados, delivery e aulas de culinéria).

Projeto Exemplo 2: Ecomuseu Comunitdrio e Rota de Turismo Cultural

Escopo: Mapeamento e sinalizacdo de locais de significado cultural/histérico
(conectando ao NCNH), desenvolvimento de trilhas interpretativas, formagdo de guias
locais e criag@o de uma experiéncia de "'museu vivo' focada na histéria, cultura e
resiliéncia local. O projeto & gerido pela comunidade, gerando renda através de
passeios, oficinas e, potencialmente, venda de artesanato associado.

Recursos: Financeiros: Mapeamento, sinalizagdo, desenvolvimento de trilhas,
treinamento de guias, material promocional, pequeno centro de visitantes/recepcdo,
potencialmente plataforma digital. Humanos: Historiadores/ancidos da comunidade,
guias locais treinados, coordenadores de projeto, pessoal de marketing,
potencialmente pesquisadores/curadores para apoio.

Impacto: Social: Fortalecimento da identidade comunitdria e conexdo com o territorio,
aumento da conscientizagdo sobre a historia/cultura local, colaboragdo comunitdria.
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Econdmico: Renda para guias e gestdo do projeto, beneficios indiretos para negbcios
locais (qlimentagdo, hospedqgem), desenvolvimento de habilidades em
turismo/hospitalidade. Cultural: Preservagdo do patriménio material e imaterial,
educagdo para visitantes e geragdes mais jovens.

Sustentabilidade: Depende da atracdo de um numero suficiente de visitantes,
manutengdo da qualidade da experiéncia, marketing eficaz, compromisso
comunitdrio, parcerias potenciais com operadores turisticos, gestdo dos impactos
ambientais/culturais do turismo.

Projeto Exemplo 3: Revitaliza¢do de Artesanato Tradicional com Design Moderno e
Acesso a Mercados

Escopo: Identificacdo de técnicas artesanais tradicionais em risco (ex: padrées
especificos de tecelagem, estilos de cer@mica, tingimentos naturais). Estabelecimento
de oficinas lideradas por mestres artesdos para treinar geragdes mais jovens.
Colaboragdo com designers para adaptar o artesanato tradicional a mercados
contempordneos, mantendo a integridade cultural. Criagéo de uma marca coletiva e

estabelecimento de vinculos diretos com o mercado (online, comércio justo).

Recursos: Financeiros: Oficinas, estipéndios para mestres artesdos, matérias-primas,
consultorias de design, equipamentos, morketing/bronding, desenvolvimento de
plataforma de e-commerce. Humanos: Mestres artesdos, aprendizes, designers, apoio
ao desenvolvimento de negdcios, equipe de marketing/vendas.

Impacto: Social: Preservagdo de habilidades tradicionais, conexdo intergeracional,
orgulho comunitdrio pelo artesanato. Econémico: Emprego qualificado, renda da
venda do artesanato (potencialmente de maior valor agregado devido ao design),
desenvolvimento de uma marca local reconhecivel. Cultural: Garantia da
continuidade de prdaticas culturais, potencial para intercdmbio cultural através de
colaboragodes de design.

Sustentabilidade: Depende do acesso e demanda do mercado, qualidade
consistente, branding e storytelling eficazes, precificagdo justa, capacidade de
adaptagdo das tendéncias de mercado preservando a autenticidade, gest@o
cooperativa forte.

Sintese dos Projetos
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Estes projetos ilustram que a cultura ndo precisa ser tratada apenas como uma

reliquia estdatica a ser preservada. Ela pode ser um recurso dindmico, revitalizado e

adaptado para gerar

beneficios

econdbmicos.

A

integragcdo com design

contempordneo, turismo ou gastronomia confere relevancia atual e abre caminhos

para a sustentabilidade que esforcos de pura preservagdo podem ndo alcancgar.

Simplesmente documentar a cultura, ndo garante sua vitalidade nem gera renda ou

sustentabilidade da agdo no longo prazo. Ao vincular ativamente estas formas

culturais a estruturas econémicas (cooperotivos, rotas turisticas, artesanato orientado

para o mercado), os projetos criam incentivos para sua prdtica e transmissdo

continuas, tornando a cultura um ativo vivo e em evolucdo, essencial tanto para a

sobrevivéncia cultural quanto para a sustentabilidade econémica (ver Quadro 5).

Quadro 5 - Visdo Comparativa de Projetos de Reparacgéo Cultural

Projeto Foco Elemento Mecanismo Recursos Principal
Primdario de | Cultural de Geragdo | Chave Desafio de
Reparacgdo Revitalizado de Renda (Humanos/F Sustentabili
inanceiros) dade
Cooperativa Cultural, Culinéria Venda de Detentores Qualidade,
Gastronémica Social tradicional alimentos de saber, Clientelq,
(restaurante Cozinheiros, Gestdo,
[catering) Gestores | | Cadeia de
Cozinha, suprimentos
Espacgo
Ecomuseu & Cultural, Patriménio Taxas de Guias, Fluxo
Turismo Identidade local, Histéria visitagdo, Historiadores turistico,
Cultural Guias, , Qualidade
Oficinas Coordenado da
res | | experiéncia,
Sinalizacdo, Marketing
Trilhas,
Treinamento
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Artesanato & Cultural, Técnicas Venda de Mestres Acesso a
Design Econdmico artesanais produtos artesdos, mercado,
artesanais Designers, Qualidade,
(valor Gestores [ | Branding,
agregado) Oficinas, Autenticidad
Materiais, e
Design
(] [ ] » L]
9.3. Reconstruindo Lagos Comunitarios e

Identidade através de Empreendimentos Coletivos

Danos sociais e a perda de identidade e pertencimento exigem intervengées que
fortalecam o tecido social, a confianga mitua e o senso de comunidade. Utilizar
empreendimentos econdmicos coletivos como ferramenta para alcangar esses
objetivos pode ser particularmente eficaz.

Projeto Exemplo 1: Centro Comunitdrio Produtivo Multifuncional e Cooperativa

Escopo: Estabelecimento de um espago fisico central, gerido por uma cooperativa
comunitdria, que oferece instalagées compartilhadas para processamento (ex: de
produtos agricolas, artesanato), espagos de formagdo, uma cozinha comunitdria
(ligada & gastronomia) e, potencialmente, um ponto de venda para diversos produtos
da comunidade. Fomenta a colaboragdo entre diferentes grupos produtivos.

Recursos: Financeiros: Construgéo/reforma do espaco, compra de equipamentos
compartilhados (processamento, cozinha etc.), custos de arranque da cooperativa,
treinamento (técnico, gestdo), custos operacionais iniciais. Humanos: Gestores da
cooperativa, instrutores técnicos, pessoal de manutengdo, membros da comunidade
participando nas diversas linhas de produgdo.

Impacto: Social: Fortalecimento da coesdo comunitdria através de espaco e objetivos
compartilhados, fomento & cooperacgdo, ponto central para atividades comunitdrias.
Econdmico: Reducdo de custos de produgdo via infraestrutura compartilhada,
melhoria da qualidade dos produtos, criagcdo de empregos, diversificagdo das fontes

de renda para a cooperativa, aumento do acesso ao mercado.
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Identidade/Pertencimento: Restabelecimento de um marco comunitdrio central,

fomento da identidade coletiva através do empreendimento compartilhado.

Sustentabilidade: Depende da governanga cooperativa eficaz, linhas de producéo
diversas e vidveis que alimentam o centro, boa gestdo dos recursos compartilhados,
acesso a mercados para os vdrios produtos/servicos. Requer forte adesdo e
participacdo comunitdria.

Projeto Exemplo 2: Fundo Comunitdrio de Terras e Coletivo Agroecoldgico

Escopo: Criagdo de um Fundo Comunitdrio de Terras (FCT) para adquirir e manter
terras em beneficio da comunidade, garantindo acesso seguro para moradia e
agricultura, especialmente para deslocados ou aqueles que perderam terras.
Promocgdo de prdaticas agricolas agroecolbégicas através de grupos de trabalho
coletivo (mutirées), capacitagdo e comercializacdo compartilihada de produtos
orgdnicos. Aborda diretamente a perda de territorio.

Recursos: Financeiros: Financiamento significativo para aquisigdo/arrendamento de
terras, custos legais para estabelecimento do FCT, insumos agricolas (sementes,
ferramentas), treinamento em agroecologia e gestdo cooperativa, potencialmente
infraestrutura basica (irrigagéo, armazenamento). Humanos: Especialistas juridicos,
especialistas em gestdo de terras, instrutores de agroecologia, organizadores
comunitdrios, agricultores participantes.

Impacto: Social: Seguranga na posse da terra, fortalecimento da governanga
comunitdria sobre os recursos, melhoria da seguranga alimentar, promogdo de
praticas de trabalho coletivo. Econdmico: Meios de vida sustentdveis através da
agricultura, renda da venda de produtos, redugdo da dependéncia de fontes externas
de alimentos, potencial para produtos de valor agregado. Identidade/Pertencimento:
Reconexdo com a terra e o lugar, fomento de uma identidade enraizada na gestéo
sustentdavel da terra.

Sustentabilidade: Depende da seguranca juridica da posse da terra a longo prazo,
viabilidade do modelo agroecoldgico no contexto local, acesso a mercados para os
produtos, governancga eficaz do FCT, treinamento e apoio técnico continuos. Requer
forte compromisso coletivo.

Projeto Exemplo 3: Rede de Troca de Saberes e Habilidades com Sistema de
Permuta/Moeda Local
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Escopo: Criagdo de uma rede estruturada onde membros da comunidade trocam

formalmente conhecimentos, habilidades (artesanato, consertos, cuidados infantis,
medicina tradicional etc.) e histérias/memérias orais. Facilitado através de um banco
de tempo, moeda local ou sistema de permuta organizado, potencialmente em
paralelo com trocas monetdrias para bens externos. Foca na reconstrugdo de redes
sociais e na validagdo de diversas formas de capital local.

Recursos: Financeiros: Financiamento modesto para coordenagdo, plataforma de
comunicacdo (banco de dados simples ou quadro de avisos fisico), papel de
facilitador/coordenador, materiais promocionais iniciais. Humanos:
Coordenador/facilitador da rede, participacéo ativa dos membros da comunidade
oferecendo/recebendo habilidades/histérias.

Impacto: Social: Fortalecimento dos lagos sociais e apoio mutuo, aumento da
circulagéo de habilidades/conhecimentos dentro da comunidade, validagéo de
contribuigées ndo monetdrias, conexdo intergeracional. Econémico: Facilita o acesso
a bens/servicos com menor dependéncia de dinheiro, apoia a atividade econdmica
em microescala, incuba potenciais pequenos negécios. Identidade/Pertencimento:
Reforca a identidade comunitdria através da histéria compartiihada e da
dependéncia mutua, valorizando o conhecimento local.

Sustentabilidade: Altamente dependente da participagdo ativa e da confianga,
percepgdo de justica no sistema de troca, coordenacdo eficaz. Pode precisar de
integragcdo com a economia monetdria para a viabilidade a longo prazo dos meios de
vida dos participantes, mas fortalece primariamente a resiliéncia interna e estabelece

lagcos humanos e territoriais permanentes.
Sintese dos Projetos

Estes projetos demonstram que a reconstrucdo do capital social — confianga, redes,
acdo coletiva, identidade compartilhada — ndo € apenas um objetivo social, mas uma
base necessdria para a recuperacdo econdmica sustentdvel. Empreendimentos
coletivos e redes de troca dependem fundamentalmente de lagos comunitdrios fortes.
Desastres frequentemente fragmentam comunidades e corroem a confianca. A agdo
coletiva e o protagonismo comunitdrio sdo a chave para o sucesso. Projetos como
centros comunitdrios, fundos de terras ou redes de troca visam explicitamente
reconstruir essas conexdes socidais. As atividades econdmicas dentro desses projetos
(produgéo compartilhada, agricultura coletiva, troca de habilidades) exigem
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viabiliza diretamente o resultado da geragdo econdmica e da sustentabilidade. Sem
investimentos na coesdo social, as iniciativas econdmicas podem fracassar por falta
de confianga ou cooperagdo (ver Quadro 6).

Quadro 6 - Viséio Comparativa de Projetos de Reparacéo Social/ldentitaria

Projeto Foco Mecanismo Mecanismo Recursos Principal
Primdrio Chave para | deGeracdode | Chave Desafio de
de Coesdo Renda/Benefi (Humanos/F Sustentabili
Reparacéio Social cio Econémico | inanceiros) dade

Centro Social, Espacgo Receita da Gestores, Governanga

Comunitdrio Identidade, compartilha cooperativa Técnicos, cooperativa,

Produtivo Econ. do, (produtos/ Membros [ | Viabilidade

Cooperagdo . Infraestrutur das  linhas
servicos) a orod,
Equipamento | Mercado
s

CLT & Social, Posse Venda de Especialistas Seguranga

Coletivo Identidade, coletiva da produtos (legal, terra, da terra,

Agroecologi Territ. terra, agricolas agroec.), Viabilidade

co Trabalho Agricultores [ | agricola,

mutuo Terra, Mercado,
Insumos Gestdo CLT

Rede de Social, Troca mutua, Facilitagdo de | Coordenador | Participagéo

Troca Identidade Rede de trocas (ndo , Memlbros ativa,

Saberes/Hab confianga monetdrias/ ativos | | Confianca,

il. . Coordenacd Coordenacd

monetdrias)
o, Plataforma o
(simples)
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10. Navegando na Complexidade:

Desafios e Fatores Criticos para a
Sustentabilidade da Reparacgéo
Integrada

A implementacdo de projetos que buscam articular a reparacdo de danos
extrapatrimoniais com a geragdo de renda e a sustentabilidade financeira em
contextos pés-desastre envolve desafios significativos. No caso especifico de Maceid,
os impactos da atividade mineradora seguem produzindo efeitos ambientais, sociais
e econdmicos sobre as comunidades atingidas pela mineragdo, o que demanda
medidas continuas de reparagdo e monitoramento. Ao mesmo tempo, certos fatores
tornam-se essenciais para viabilizar o éxito e a durabilidade dessas iniciativas no
territorio.

10.1. A.Obstdaculos Comuns na Implementacéo

Instabilidade Financeira e Ciclos de Curto Prazo: A dificuldode em assegurar
financiamento de longo prazo, flexivel e alinhado com a natureza frequentemente
lenta e ndo linear dos processos de recuperacdo de traumas e reconstrucdo
comunitdria € um obstaculo significativo. Muitos modelos de financiamento operam

em ciclos curtos, inadequados para as necessidades prolongadas do pds-desastre.

Acesso a Mercados e Viabilidade Econémica: Conectar os produtos ou servicos
gerados pela comunidade a mercados estdveis, competir com atores ja
estabelecidos, garantir controle de qualidade consistente e alcangar uma genuina
autossuficiéncia financeira para além de subsidios iniciais sdo desafios considerdveis.

Isso se relaciona diretamente a necessidade de assisténcia técnica especializada.

Sensibilidade ao Trauma e Fadiga de Participacéo: E essencial adotar abordagens
informadas pelo trauma em todas as atividades do projeto para evitar a re-
traumatizagdo. Além disso, existe o risco de sobrecarregar as comunidades com
mdltiplas intervengées simultdneas, levando ao esgotamento (burnout) e &
diminuicdo da participagcdo, o que exige uma implementacdo cuidadosa do
protagonismo comunitdrio.
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Dindmicas de Poder e Captura por Elites: Existe o risco de que os beneficios dos

-

projetos sejam apropriados por elites locais ou atores externos, em vez de alcangarem
os membros mais vulnerdveis da comunidade afetada. Isso demanda mecanismos
robustos de governanga participativa e transparente.

Mensuracdo de Impactos Intangiveis: A dificuldade em quantificar a “reparagdo” de
danos extrapatrimoniais (morais, psicoldgicos, culturais etc.) ao lado de meétricas
econdmicas torna mais complexo demonstrar o sucesso integral do projeto para
financiadores e outras partes interessadas. Isso requer sistemas de monitoramento
bem desenhados e sensiveis.

10.2. Facilitadores Criticos para o Sucessoe a

Sustentabilidade

Protagonismo e Apropriacdo Comunitaria: Garantir a lideranga e participagéo
genuinas da comunidade em todas as fases do projeto — desde o desenho e
planejaomento até a implementagdo e o monitoramento - & fundamental para
fomentar o sentimento de apropriagdo (ownership) e assegurar a relevancia das
acgoes.

Gestdo Integrada e Adaptativa: Empregar abordagens holisticas que considerem as
necessidades interconectadas (sociais, culturais, psicologicas, econdémicas) e que
permitam flexibilidade e adaptagdo com base no feedback da comunidade e nas
circunsténcias em mudanga é crucial. Isso reflete a abordagem integrada vista no
NCNH e o chamado por ag¢des integradas em S_S14.

Parcerias Estratégicas: Construir aliangas com agéncias governamentais, ONGs,
atores do setor privado e instituicbes de pesquisa pode alavancar recursos,
conhecimentos especializados (como a assisténcia técnica mencionada em S_S12) e

acesso a mercados.

Capacitacdo e Apoio Técnico: Oferecer treinamento e suporte continuos, néo apenas
em habilidades técnicas (artesanato, agricultura, negécios), mas também em
governancga, resolucdo de conflitos e gestéo de projetos, € vital para fortalecer a
capacidade local.

Monitoramento e Avaliacéo (M&A) Robustos: Desenvolver sistemas de M&A que
capturem tanto os resultados socioculturais (reparacéo) quanto os econdémicos
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(sustentabilidade), utilizando métodos participativos e retroalimentando os

resultados para a adaptagdo do projeto, & essencial para a aprendizagem e d
melhoria continua.

Nesse contexto, a sustentabilidade financeira e social ndo deve ser vista como um
ponto final estatico a ser alcangado, mas como um processo continuo de adaptagdo.
O sucesso a longo prazo depende menos de um plano inicial perfeito e mais da
capacidade intrinseca do projeto e da comunidade de aprender, ajustar, cooperar
entre si e evoluir com base no feedback comunitario, nas mudangas de mercado e na
propria jornada de cura e reconstrugdo. Uma governangca comunitdria forte e
participativa funciona como o motor dessa capacidade adaptativa, sendo, portanto,
mais critica para o sucesso duradouro do que simplesmente atingir metas de renda
iniciais. Ambientes pds-desastre sdo inerentemente instaveis, e a rigidez nos planos
pode levar ao fracasso; a flexibilidade e a capacidade de resposta séio essenciais.

Para que Organizacdes da Sociedade Civil (OSCs) possam participar de forma
qualificada e sustentdvel do projeto "Desenvolvimento Institucional de Organizagdes
da Sociedade Civil’, contido no Programa Nosso Ché&o, Nossa Histéria, sob a
coordenagdo do UNOPS, e mobilizar recursos financeiros do mesmo, é essencial que
adotem praticas de gestdo baseadas na transparéncia, planejamento estratégico e
controle interno. A boa governanga comeca pela definigdo clara de missé@o, objetivos
e publico atendido, e se fortalece com instrumentos como regimentos internos
atualizados, atas de reuni@o arquivadas, prestagdo de contas regulares e registros
contdbeis consistentes. A ado¢cdo de ferramentas simples de monitoramento de
resultados e o uso de relatérios periddicos de atividades também sdo prdaticas
recomendadas.

Além disso, a profissionalizagdo da gestdo, mesmo em pequenos coletivos, passa pelo
fortalecimento da comunicagdo institucional, pela formalizagdo de parcerias e pela
busca continua por capacitagdo das liderangas. Estar com a documentagdo juridica
e fiscal regularizada, manter equipe capacitada em elaboragdo de projetos e adotar
critérios objetivos de tomada de decisdo sdo fatores que aumentam a confianga dos
parceiros e ampliom as chances de acesso a editais publicos e internacionais. Assim,
as OSCs estar@o mais preparadas para expandir seu impacto social e dialogar em
igualdade com os demais atores envolvidos na reparagdo e reconstrugdo do territorio.
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Implementagao

A implementagdo bem-sucedida dos projetos propostos exige atencdo a fatores
estratégicos que v@o além do desenho individual de cada iniciativa.

1I.1. Caminhos para a Formalizagéo de Coletivos

A formalizac@o juridica dos coletivos e o desenvolvimento institucional (adogéo de
mecanismos de governanga, transparéncia e propésito) que gerirdo os
empreendimentos sociagis é um passo crucial, ndo apenas para acessar
financiamentos, emitir notas fiscais e contratar, mas também para consolidar a
propria organizagdo comunitdria. A escolha do formato juridico mais adequado -
Associacéo Civil sem fins lucrativos, Cooperativa (de trabalho, producdo, servigos ou
consumo), Microempreendedor Individual (MEI) coletivo (em casos especificos e
limitados), ou mesmo uma Sociedade Limitada (Ltda) com cl@usulas de impacto
social no contrato social — dependerd dos objetivos especificos do empreendimento,
do modelo de negbcio, da forma de distribuigéo de resultados (se houver) e da
estrutura de governanga desejada.

Programas de reparagdo, como o ‘Nosso Chdo, Nossa Historia®, reconhecem a
importdancia desse passo ao incluir o "‘Fomento e Fortalecimento de OSCs" entre suas
dreas tematicas e ao apoiar a formalizagdo de novos coletivos. E fundamental que as
comunidades tenham acesso a apoio técnico especializado (juridico e contdbil)
durante esse processo, oferecido por esses programas ou por organizagdes parceiras
(ONGs de apoio ao terceiro setor, incubadoras sociais, universidades). O contexto mais
amplo de articulagdo institucional em processos de reparacdo no Brasil, envolvendo
diferentes esferas de governo e 6rgdos de controle, bem como protocolos de
enfrentamento a desastres, pode e deve prever mecanismos para facilitar e subsidiar

essa formalizagdo e o conseguinte fortalecimento institucional.

Contudo, a formalizagdo ndo se resume & obtengdo de um CNPJ. O desenvolvimento
institucional, através da definigdo de estruturas de governanga claras, transparentes
e genuinamente participativas dentro do coletivo &€ igualmente vital. Uma governanga
democratica, com regras bem definidas para tomada de decis@o, prestagdo de
contas e resolugdo de conflitos, € essencial ndo apenas para a eficiéncia operacional
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do empreendimento, mas também como um elemento intrinseco da reparagdo social

.
\

e moral. Em contextos em que a confiancga foi abalada pelo desastre ou por processos
de reparagdo anteriores percebidos como injustos ou excludentes, a construgéo de
uma governanga interna ética e inclusiva no novo empreendimento social pode
ajudar a restaurar essa confianga e a reafirmar a autonomia e a capacidade de agdo
coletiva da comunidade.' A forma como o coletivo se organiza internamente & téo
importante quanto a atividade econdmica e social que ele desenvolve.

11.2. Construindo a Sustentabilidade Financeira

em Empreendimentos Sociais

2

A sustentabilidade financeira &€ o pilar que permite aos empreendimentos sociais
manterem suas operagdes e seu impacto social noa longo prazo. Isso exige um
planejomento cuidadoso e uma gestdo profissional, mesmo em iniciativas
comunitdrias. Algumas estratégias chave incluem:

~ Diversificagéo de Fontes de Receita: Depender de uma Unica fonte (seja venda
de um produto, um edital especifico ou doagées) é arriscado. E preciso buscar um
mix de receitas, combinando receitas operacionais (venda de produtos/servicos,
taxas de adeséo), captacdo de recursos ndo reembolsaveis (editais publicos e
privados, doagdes, patrocinios) e, quando aplicavel, acesso a capital paciente
(investimento de impacto social, microcrédito).

- Planejamento Financeiro e Controle de Custos: Elaborar orgamentos realistas,
monitorar o fluxo de caixa, controlar custos fixos e varidveis, e estabelecer uma
politica de pregos que cubra os custos e gere algum excedente para
reinvestimento ou distribuig@o (no caso de cooperativas) é fundamental.

— Do Capital Semente a Autonomia: Fundos de reparagdo ’ ou outros
financiamentos iniciais funcionam como capital semente (seed funding),
essencial para tirar o projeto do papel. No entanto, o plano de negécios deve
prever, desde o inicio, uma trajetéria para reduzir gradualmente a dependéncia
desse capital inicial, aumentando a participagdo das receitas operacionais.

— Medicéo e Comunicacédo do Valor Hibrido: Empreendimentos sociais geram
valor tanto econémico quanto social (blended value). E importante desenvolver

3 https://bbiofchicago.com/o-poder-do-capital-paciente-liberando-valor-de-
longo-prazo/
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meétricas para acompanhar ambos os tipos de resultado e comunicar esse valor

de forma clara para clientes, financiadores, parceiros e a prépria comunidade,

justificando o apoio e o engajamento.

11.3. Frameworks para Monitoramento de Impacto

Social e Economico

Avaliar

se os projetos estdo de fato contribuindo para a reparagdo dos danos

extrapatrimoniais e para a sustentabilidade econdmica da comunidade exige um

sistema de monitoramento e avaliagdo (M&A) bem estruturado. Isso envolve:

~ Definigéio de Indicadores Chave de Desempenho (KPIs): Para cada projeto,

devem ser definidos indicadores quantitativos e qualitativos alinhados aos

objetivos especificos de reparagdo e aos resultados econdémicos esperados.

Exemplos:

o Dano Moral: N° de participantes em atividades de midia/memoéria,
percepgdo de melhora na imagem da comunidade (survey), nivel de
confianga nas instituigdes locais.

o Dano Psicolégico: Escalas de bem-estar psicologico (ex: WHO-5),
frequéncia de participacdo em atividades de apoio, relatos sobre redugdo
de isolamento, n° de pessoas acessando servigos de apoio.

o Dano Cultural: N° de praticas culturais revitalizadas, n° de mestres e
aprendizes envolvidos, volume de vendas de produtos culturais, percepgdo
sobre a valorizagdo da cultura local.

o Dano Social: N° de empregos gerados, renda média dos participantes,
n° de familias beneficiadas por servigos, indicadores de coesdo social
(participacéo em associagées, trabalho voluntério), percepcdo de melhoria
na qualidade de vida.

o Perda de Identidade/Pertencimento: Frequéncia de uso de espacos
comunitdrios, n° de participantes em eventos coletivos, relatos sobre
sentimento de pertencimento (entrevistas, grupos focais), n° de conexdes
restabelecidas via plataformas digitais.

o Econémico/Formalizacéo: N° de coletivos formalizados, n° de pessoas
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com trabalho formalizado via projeto, faturamento total e por fonte de

receita, lucro/excedente gerado e reinvestido/distribuido.

- Meétodos Participativos de M&A: O processo de M&A ndo deve ser apenas uma
ferramenta de controle externo, mas um instrumento de aprendizado e gestdo
para a propria comunidade. Envolver os participantes na definigéo dos indicadores
de sucesso, na coleta de dados (ex: através de formuldrios simples, rodas de
conversa avaliativas, aplicativos de coleta de dados) e na andlise dos resultados
aumenta a apropriagdo do processo e a relevancia das informagdes geradas.

- Foco no Aprendizado e Adaptacdo: Os resultados do M&A devem ser usados
para ajustar as estratégias do projeto, corrigir rotas, identificar desafios e
potencializar os acertos, garantindo que o empreendimento social continue
relevante e efetivo em sua miss@o de reparagdo e desenvolvimento sustentdvel. A
inclusdo de diagnéstico e pesquisa como drea temdatica em programas como o
"Nosso Chao" 8 reforga a importéncia desse ciclo de aprendizado continuo.

Importante ressaltar que, para que as OSCs alcancem consisténcia e longevidade em
suas atuacgdes, € fundamental incorporar uma perspectiva de amadurecimento
institucional. Isso implica reconhecer que a sustentabilidade das organizagdes ndo se

limita & captacdo pontual de recursos, mas envolve um tripé mais robusto:
governancga, transparéncia e proposito.

A governanga garante que decisdes sejom tomadas com clareza de papéis e
responsabilidades; a transparéncia, por sua vez, € o canal pelo qual a sociedade
exerce o controle social e fortalece a legitimidade das agdes; e o propésito se traduz
na capacidade de planejar com horizonte, de gerar impactos que resistam ao tempo
e que estejom ancorados em causas coletivas. Avangar nesse sentido é alinhar o
trabalho das OSCs aos debates mais contempordneos sobre sustentabilidade — ndo
apenas financeira, mas também institucional, ambiental e simbdlica. E esse grau de
maturidade que permitird as organizagdes ndo apenas resistir, mas florescer em

cendrios adversos.

12. Conclusdo

A reparagdo de danos extrapatrimoniais representa um desafio complexo que exige
abordagens integradas e multidimensionais, especialmente quando esses danos
afetam de forma profunda e prolongada comunidades inteiras, como ocorre com as
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populagdes atingidas pela mineragdo em Maceié. Ao longo deste documento,

apresentamos como a formalizagdo de Organizagées da Sociedade Civil (OSCs) pode
se consolidar como uma estratégia eficaz e transformadora no processo de
reparagdo, no dmbito do Programa Nosso Chdo Nossa Historia.

Os danos extrapatrimoniais - morais, psicoldgicos, culturais, sociais, perda de
identidade ou pertencimento - v&o muito além das perdas materiais e financeiras.
Eles afetam dimensbes subjetivas e coletivas da existéncia humana, como a
dignidade, a satde mental, os vinculos comunitdrios e as referéncias culturais. Por sua
natureza, estes danos ndo podem ser adequadamente reparados apenas por meio
de compensagdes monetdrias individuais.

As OSCs, como entidades sem fins lucrativos que atuam em prol do interesse publico,
oferecem um caminho promissor para implementar medidas de reparagdo que
atendam das multiplas dimensdes dos danos extrapatrimoniais. Através de sua
atuagdo, as OSCs podem:

1. Preservar a memoéria e identidade cultural das comunidades afetadas

2. Oferecer suporte psicoldgico e emocional ds pessoas traumatizadas

3. Reconstruir vinculos comunitdrios e redes de solidariedade

4. Promover o desenvolvimento socioecondmico e a geragdo de renda

5. Garantir que os direitos das comunidades sejam respeitados e suas vozes ouvidas

O Projeto Nosso Chéo Nossa Histéria, com seu investimento de R$150 milhées ao longo
de quatro anos, representa uma oportunidade Unica para implementar esta
abordagem. Ao apoiar a formalizagéo e o fortalecimento de OSCs comunitdrias, o
projeto pode promover o protagonismo das proprias comunidades afetadas no
processo de reparagdo, garantindo que as medidas adotadas respondam
efetivamente ds suas necessidades e aspiragdes.

No entanto, este processo enfrenta desafios significativos, desde a complexidade
burocrdtica da formalizagcdo de OSCs até questbes de capacidade técnica,
sustentabilidade financeira, representatividade e articulagdo. Para superar estes
desafios, € fundamental que o Projeto Nosso Chd&o Nossa Histéria adote medidas
especificas, como a simplificagdo do processo de formalizagdo, o fortalecimento de
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capacidades, o financiamento flexivel e de longo prazo, o estimulo ao trabalho em
rede, e a implementagdo de sistemas robustos de monitoramento e avaliagdo.

A experiéncia do Projeto Nosso Ch&o Nossa Historia pode contribuir ndo apenas para
a reparagdo dos danos especificos decorrentes da atividade de mineragdo em
Macei6é, mas também para o desenvolvimento de metodologias e prdticas que
possam ser aplicadas em outros contextos de reparagdo de danos extrapatrimoniais
coletivos. Ao investir na formalizagdo e fortalecimento de OSCs comunitdrias, o projeto
tem o potencial de promover uma reparacdo que vai além da compensagdo e busca

a transformagdo social positiva.

Em dltima andlise, a verdadeira reparacdo dos danos extrapatrimoniais ndo estd
apenas em restaurar o que foi perdido - algo que, em muitos casos, & impossivel -
mas em criar novas possibilidades, fortalecer o capital social e a resiliéncia das
comunidades, e construir bases sélidas para um futuro mais justo e sustentével. A
formalizagcdo de OSCs, quando implementada de forma adequada e com o devido
apoio, pode ser um caminho poderoso para alcangar estes objetivos.
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https://nossochaomaceio.org/o-programay/

NACOES UNIDAS BRASIL. Programa "Nosso Chdo, Nossa Histéria” langa primeiros editais
para projetos em Maceid. Disponivel em: https://brasil.un.org/pt-br/275743-unops-
programa-nosso-ch%C3%A30-nossa-hist%C3%B3ria-lan%C3%A7a-primeiros-
editais-para-projetos-em-macei%C3%B3
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13.4. Reparacéo de Danos Extrapatrimoniais

BFBM ADVOGADOS. Além do viés monetdrio: a reparagdo ndo pecunidria do dano
extrapatrimonial no direito civil brasileiro. Disponivel em:
https://www.bform.com.br/alem-do-vies-monetario-a-reparacao-nao-pecuniaria-
do-dano-extrapatrimonial-no-direito-civil-brasileiro/

MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE. Povos e Comunidades Tradicionais. Disponivel em:

https://www.gov.br/mma/pt-br/assuntos/povos-e-comunidades-tradicionais

14. Glossdrio de Termos Téchicos e

Juridicos

1. Acordo Extrajudicial: Compromisso firmado fora do d@mbito judicial, com
ou sem homologacdo posterior, para solucionar conflito ou estabelecer
obrigagoes.

2. Acordo de Cooperagdo: Instrumento juridico previsto no Marco
Regulatério das Organizagdes da Sociedade Civil (Lei n° 13.019/2014)
utilizado para formalizar parcerias entre a administracdo pUblica e as
OSCs, quando ndo houver transferéncia de recursos financeiros. Tem
como objetivo a execucdo de atividades de interesse publico, com
responsabilidades e metas definidas entre as partes.

3. Acordo Judicial: Compromisso firmado entre as partes em um processo,
com homologagdo pelo juiz, visando resolver a demanda.

4. Acordo Socioambiental: Instrumento formal que estabelece
compromissos entre partes para reparar ou compensar danos
ambientais e sociais.

5. Advocacy: Atuacdo estratégica para influenciar politicas pablicas, leis e

praticas sociais em defesa de direitos e interesses coletivos.
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Alvara: Autorizagdo formal emitida por 6érgéo competente para o

‘?gRBCIP

exercicio de determinada atividade ou obra.

Apoio Psicossocial: Conjunto de agdes voltadas ao bem-estar
emocional e psicoldgico de individuos ou comunidades afetadas.
Apropriagéio Comunitdaria: Processo pelo qual a comunidade se
envolve, internaliza e assume a condugdo de um projeto ou iniciativa.
Arbitramento: Procedimento de definigGio de valor ou solugdo de
conflito por terceiro imparcial, com base em critérios técnicos ou legais.
Articulagdo Politica: Estratégia de construgdo de aliangas e didlogo
entre atores sociais, comunitdrios e governamentais para atingir
objetivos comuns.

Assisténcia Juridica: Apoio técnico-legal prestado por profissionais ou
instituicdes especializadas para garantir direitos.

Assisténcia Técnica Independente: Suporte técnico prestado por
instituigdo ou profissional imparcial para auxiliar comunidades
atingidas.

Atividade Economica Sustentavel: Iniciativa de geragdo de renda e
desenvolvimento econdmico que respeita limites ambientais e promove
inclusdo social.

Acdo Civil Pablica: Instrumento juridico utilizado para a defesa de
interesses difusos e coletivos, podendo ser proposta pelo Ministério
PUblico, Defensoria PUblica ou entidades legitimadas.

CGDE: Comité Gestor de Danos Extrapatrimoniais, responsdvel pela
coordenagdo e acompanhamento das agdes de reparacgdo.

Comité de Acompanhamento: Grupo formado para monitorar a

execucdo de agdes de reparacdo e garantir participacdo social.
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17. Comunidades afetadas pela mineragéo: Populagdes afetadas por
impactos decorrentes da atividade minerdria, como deslocamento,
perda de bens ou danos culturais.

18. Consulta Prévia, Livre e Informada: Direito de comunidades de serem
consultadas, sem coergdo, antes de decisdes que as afetem, conforme
a Convengdo 169 da OIT.

19. Dano Extrapatrimonial: Prejuizo imaterial, moral ou coletivo, que afeta
direitos de personalidade, valores culturais ou sociais.

20. Dever de Reparacdo: Obrigagcdo de restaurar, compensar ou mitigar
danos causados, sejam materiais ou extrapatrimoniais.

21. Direito Coletivo: Direito transindividual pertencente a grupo ou
categoria, indivisivel, cujos titulares s@o determinados ou determindveis.

22. Direito de Participagdo Social: Principio que garante a individuos e
comunidades o direito de participar da formulagdo e acompanhamento
de politicas publicas.

23. Direito Difuso: Direitos transindividuais, de natureza indivisivel,
pertencentes a todos, como meio ambiente e patrimdnio cultural.

24. Direito Humano a Moradia Adequada: Direito de toda pessoa a viver em
condigdes dignas, com seguranga, conforto e infraestrutura bdsica.

25. Direito Humano a Agua Potdvel: Direito de toda pessoa a ter acesso
seguro e continuo a dgua de qualidade.

26. Governancga Participativa: Modelo de gestdo que envolve diretamente
a populacdo nas decisdes e acompanhamento de politicas e projetos.

27. Incluséo Digital: Acesso e uso efetivo das tecnologias da informagéo e

comunicagdo por todas as pessoas, sem exclusdes.
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28. Marco Regulatério das Organizagdes da Sociedade Civil: Lei n°
13.019/2014, que estabelece regras para as parcerias entre OSCs e a
administragdo publica.

29. Mediacgdo de Conflitos: Método alternativo de resolugéo de disputas,
com auxilio de terceiro imparcial para facilitar o didlogo e o acordo.

30. Medidas de Reparagéio: Agdes voltadas a restaurar, compensar ou
mitigar danos causados a individuos, grupos ou comunidades.

31. Ministério Puablico: Instituicdio independente, essencial & fungédo
jurisdicional do Estado, com atribui¢cdo de defesa da ordem juridica e
interesses sociais.

32. Monitoramento e  Avadliagdo: Processo sistematico de
acompanhamento e andlise de resultados e impactos de agdes ou
politicas.

33. 0SC: Organizagdo da Sociedade Civil, entidade privada sem fins
lucrativos que atua em dreas de interesse publico.

34.Passo a Passo de Formalizagiio de OSCs: Conjunto de etapas e
procedimentos para constituir legalmente uma OSC.

35. Plano de Reparacgdo: Documento que estabelece as medidas, prazos e
responsdveis para a execugdo de agdes de reparacdo.

36. Politica Pablica: Conjunto de agodes e diretrizes adotadas pelo Estado
para atender demandas e promover direitos.

37. Programa Nosso Chdo, Nossa Histéria: Programa voltado & reparagéo e
desenvolvimento das comunidades atingidas pela mineragdo em
Maceid.

38. Relatério de Impacto Social: Documento que apresenta os efeitos de um

projeto ou acdo sobre a sociedade e o meio ambiente.
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39. Reparacgdio Coletiva: Medidas que buscam restaurar bens, valores ou

condigdes afetadas de forma coletiva.

40. sustentabilidade Comunitdaria: Capacidade de uma comunidade
manter e desenvolver suas condi¢cdes sociais, econémicas e ambientais
ao longo do tempo.

4]. Termo de Colaboracgdo: Instrumento juridico previsto no MROSC para
parceria entre a administragdo publica e OSCs.

42. Termo de Fomento: Instrumento juridico previsto no MROSC para apoio
a projetos de iniciativa das OSCs.

43. UNOPS: Escritério das Nagdes Unidas de Servigos para Projetos,
responsdvel por apoiar e implementar projetos humanitdrios e de

desenvolvimento.
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