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Este Manual é fundamentado no Projeto da Rede
Brasileira de Certificagdo, Pesquisa e Inovagao -
RBCPI, financiado pelo Escritério das Nagoes
Unidas para Servigos de Projetos - UNOPS. Seu
objetivo & fortalecer as Organizagbes da
Sociedade Civil — OSCs, em Macei6, visando
reparar os danos extrapatrimoniais resultantes
de desastres ambientais, especialmente no caso
da Empresa Braskem, em Macei®é.

O caso Braskem diz respeito ao afundamento do
solo em vérios bairros de Maceid, resultado de
décadas de extragao de sal-gema pela empresa.
Os Bairros Pinheiro, Mutange, Bebedouro, Bom
Parto e Farol foram os mais afetados pelos
impactos causados pela Empresa.

Estima-se que aproximadamente 60.000
(sessenta mil) pessoas foram diretamente
impactadas, com mais de 14.000 (catorze mil)
familias deslocadas. Além disso, houve um
prejuizo econdémico estimado em
R$2.000.000.000,00 (dois bilhées de reais),
além de perdas sociais e ambientais que nao
podem ser quantificadas em termos monetéarios.
O incidente da Braskem, em Macei6, &
considerado um dos maiores desastres
ambientais e urbanos da histéria recente do
Brasil. Desde 2018, a capital alagoana tem
registrado tremores de terra, fissuras em imoveis
e afundamentos do solo em diversos bairros,
causando um impacto significativo na vida de
milhares de habitantes. As investigagoes
técnicas e cientificas determinaram que o
colapso geologico foi provocado pela extracéo
intensiva de sal-gema pela Empresa Braskem,
que, durante varias décadas, realizou suas
atividades de mineragdo sob a malha urbana da
cidade.

O desastre resultou em um processo continuo e
prolongado de deslocamento forgado,
rompimento de lacos comunitarios,
desintegragdo do territério e sérios prejuizos a
saude mental e social da populagédo. Cinco
bairros foram afetados de forma direta e
estrutural: Pinheiro, Mutange, Bebedouro, Bom
Parto e parte do Farol. Isso gerou perdas
materiais e danos coletivos extrapatrimoniais,
como a quebra de lagos de pertencimento,
identidade, memoria e dignidade.

Esse contexto evidencia uma questédo juridica
complexa: a inadequagdo dos modelos

convencionais de responsabilidade civil para
tratar de danos em larga escala e difusos,
particularmente aqueles que afetam os aspectos
imateriais da vida em sociedade. A visédo
patrimonialista da reparacdo se revela
insuficiente diante das diversas formas de
sofrimento e violagdo de direitos fundamentais
que acontecem em situagbes de desastres,
como o ocorrido em Maceid.

Assim, o Projeto visa oferecer suporte técnico e
institucional as OSCs locais, para que possam
trabalhar na reparagao dos danos
extrapatrimoniais sofridos pelas comunidades
afetadas, e implementar projetos de apoio
psicologico, social, juridico e econdmico;
estabelecer uma rede colaborativa de OSCs que
possa impactar as politicas pUblicas e assegurar
os direitos das populagdes afetadas.

Este Manual tem como objetivo apresentar uma
metodologia para avaliar projetos de
Organizagdes da Sociedade Civil — OSCs, que
buscam reconhecimento como instrumentos de
reparagao dos danos coletivos extrapatrimoniais
causados pela Braskem. A proposta parte do
entendimento de que a reparagdo ampla —
prevista na Constituicdo de 1988 — vai além da
compensacao financeira individual, englobando
agcodes simbolicas, existenciais, culturais e
comunitarias que possam restabelecer a
dignidade, a identidade e o tecido social das
comunidades afetadas.

Foto: Dilma de Carvalho



Estabelecer critérios juridicos e conceituais
para determinar se iniciativas sociais, culturais,
educacionais € comunitarias podem ser vistas
como medidas reparatérias de danos coletivos
extrapatrimoniais.

Expandir a compreensao da reparagao civil,
particularmente em situagbes de desastres,
integrando os fundamentos constitucionais da
dignidade humana, solidariedade, prevencéo,
precaucéao e centralidade da vitima.

Auxiliar instituigées publicas e privadas (como
Ministério PUblico, Defensoria, Judiciario, comités
de reparacéo e controle social, entre outros) com
uma perspectiva técnica e embasada para o
reconhecimento e apoio financeiro de iniciativas
reparatorias.

Fomentar a justica comunitaria, ecolégica e
restaurativa, reconhecendo a importancia da
participacdo social e da memoéria coletiva como
pilares para a reconstrugao apés um desastre.

Este Manual adota a legalidade civil-constitucional
da responsabilidade civili em situacées de
vulnerabilidade coletiva e catéstrofe
socioambiental. Inicia-se com uma base tebrica e
normativa fundamentada nos direitos fundamentais
e no principio da dignidade humana, conectando os
marcos legais do Direito dos Desastres e da
protecao coletiva.

A metodologia proposta organiza-se em torno de
um pipeline de avaliagao de projetos, baseado em
sete etapas interligadas:

Reconhecimento do dano extrapatrimonial coletivo;

Fundamentagdo constitucional
principios estruturantes;

e aplicagdo de

Diagnéstico do contexto pos-desastre;
Qualificagdo do dano coletivo;

Definicdo das medidas reparatérias;
Participacéao social e justi¢a restaurativa; e
Monitoramento, garantias e efetividade.

Ademais, serd fornecido um modelo de checklist
para a avaliagdo pratica dos projetos, a fim de
assegurar que o processo de selecédo e validagao
das iniciativas da sociedade civil seja objetivo,
transparente e juridicamente seguro.

Assim, o Manual busca ser uma ferramenta de
justica e reconstrucdo, auxiliando para que a
reparacdo das vitimas de Macei6 va além de
nidmeros e pericias técnicas, reconhecendo
integralmente a dignidade das comunidades
impactadas.




DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA

Dignidade da Pessoa Humana como Fundamento da Reparacdao
Civil em Contextos de Vulnerabilidade Coletiva

1.1 Principio da dignidade da pessoa humana:
Direito Civil e a Constitui¢gdo de 1988

Desde a promulgacéo da Constituicdo Federal de
1988, o art. 1°, caput, inciso lll, define o principio
da dignidade da pessoa humana enquanto o
ndcleo axiolégico do sistema juridico brasileiro.
Esse principio confere ao sistema juridico
brasileiro um carater fundamental e estruturante,
permeando todo o ordenamento normativo. Este
principio guia a interpretacdo Direito Civil,
particularmente nos casos de responsabilidade
civil'.

A dignidade humana, segundo a doutrina do
Direito Civil na legalidade constitucional,
desempenha um papel fundamental nas relagées
juridicas privadas, estabelecendo limites a
autonomia privada e atribuindo uma dimenséao
solidaria as relagdes patrimoniais? Este principio
transforma o Direito Civil, que antes era apenas
formal, individualista e patrimonialista, ao
promover a protecao dos valores existenciais do
da pessoa. Ele expande seu campo de atuacgéo
além do patrimdnio, atingindo a esfera imaterial
da pessoa e superando o carater patrimonialista
do direito civil, baseado na propriedade e nos
contratos®.

A Constituicdo de 1988 € um marco importante
na transformagao do Direito Civil, pois introduziu
a protecao integral da pessoa humana no ambito

da reparacéo civil. Isso vai além da compensacéo
patrimonial, incluindo o reconhecimento da
reparagdo por danos morais, existenciais e
extrapatrimoniais. Além disso, fortaleceu a
funcdo social da responsabilidade civil,
ampliando seu papel para além da indenizacéo
patrimonial.

A interpretacdo das normas codificadas e nao
codificadas do Direito Civil & guiada pela
dignidade da pessoa humana. A interpretacéo
dos valores e a aplicagdo dos principios
constitucionais, especialmente a dignidade, nas
relagbes  privadas, exigem o respeito
incondicional a pessoa em cada situacéo
especifica. Isso se aplica ndo apenas aqueles que
possuem direitos patrimoniais, mas também
aqueles que detém direitos existenciais, os quais
sao diretamente protegidos pela Constituigcdo e
tém um papel preponderante no Direito Civil
moderno’.

Ao considerar o contexto de desastres e
vulnerabilidades coletivas, o principio da
dignidade ganha ainda mais relevancia, uma vez
que a violagado dos direitos fundamentais tende a
ocorrer em grande escala, impactando
comunidades inteiras e exigindo reparagdes que
vao além do simples ressarcimento econémico,
frequentemente insuficiente para proporcionar a

' Os corolérios da dignidade da pessoa humana — os principios juridicos da igualdade, da integridade fisica e
moral — psicofisica —, da liberdade e da solidariedade — ndo sdo exaustivos ou excludentes entre si, pois a
inclusdo em uma categoria ndo a exclui a possibilidade de encontrar também tutela em outra. Sdo exemplos: ‘o
dano causado pela morte de um ente querido pode dizer respeito tanto a lesdo da integridade psiquica quanto
a solidariedade familiar; a violagdo da intimidade pode aproximar-se mais da liberdade ou da integridade
psiquica; a exclusdo em razdo da idade pode referir-se tanto a igualdade quanto a solidariedade social”. BODIN
DE MORAES, Maria Celina. Danos & pessoa humana: uma leitura civil constitucional dos danos morais. Rio de
Janeiro: Processo, 2017.

2BODIN DE MORAES, Maria Celina. O principio da dignidade da pessoa humana. Na medida da pessoa humana. Rio
de Janeiro: Renovar, 20I10.

STEPEDINO, Gustavo. Fundamentos do direito civil: teoria geral do direito civil. Rio de Janeiro: Forense, 2025.

“BODIN DE MORAES, Maria Celina. Risco, solidariedade e responsabilidade objetiva. Na medida da pessoa
humana. Rio de Janeiro: Renovar, 20]10.

>BODIN DE MORAES, Maria Celina. A caminho de um direito civil-constitucional. Na medida da pessoa humana. Rio
de Janeiro: Renovar, 20I10.




verdadeira reparacgdo, que nao se limita apenas
ao aspecto financeiro. A dignidade, enquanto
base da responsabilidade civil, direciona o
sistema juridico a assegurar uma compensacao
justa e eficiente, recuperando tanto o individuo
quanto a comunidade da situagcdo de
vulnerabilidade causada pelos prejuizos
decorrentes de desastres. Isso ocorre porque o
direito dos desastres tem como objetivo criar um
sistema legal que proteja a dignidade humana em
situacdes de catastrofes, garantindo os direitos
fundamentais e a reparagdo adequada dos
danos®.

Nesse cenério, a dignidade da pessoa humana,
especialmente ap6s a Constituicdo de 1988,
também reconfigura a responsabilidade civil no
Brasil, expandindo sua funcéo reparatéria para
abranger a reconstrugdo da pessoa em sua
totalidade, respeitando sua identidade, memoria
e vinculos comunitérios, principalmente em
situagbes de desastres e violagdes coletivas.
Avanca-se para uma abordagem juridica
estruturada que trata de desastres ambientais,
integrando as responsabilidades de prevencéo,
resposta e compensacéo ambiental. Isso ocorre
em reconhecimento de que o Sistema Juridico
precisa ser reavaliado em face do aumento dos
desastres, muitos dos quais sdo exacerbados por
omissdes do Estado e praticas empresariais
negligentes’.

1.2 Direitos fundamentais: Direito a dignidade
da pessoa humana

O capitulo dos direitos e garantias fundamentais
da Constitui¢&o (arts. 5° a 17) garante um extenso
conjunto de direitos que refletem a dignidade

humana, incluindo o direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade®.

A dignidade da pessoa humana deve ser
entendida como um direito absoluto e inviolavel,
que impde ao Estado e aos individuos a
obrigacédo de respeitar e assegurar condigbes
basicas para o desenvolvimento integral da
pessoa. Esse direito serve como base para a
tutela civil, especialmente no que diz respeito a
protecdo contra danos ndo patrimoniais que
comprometem a personalidade, bem como a
integridade psiquica e social da vitima®.
Entender a importancia da dignidade da pessoa
humana no Sistema Juridico Brasileiro facilita a
interpretacéo de como deve ser feita a reparacéo
dos danos sofridos pelas pessoas. Isso se deve
ao fato de que o principio da dignidade da
pessoa estabelece imperativos: um imperativo
juridico categoérico e trés imperativos relativos. O
primeiro é visto como um dever fundamental:
reconhecer a intangibilidade da vida humana,
entendida como um preceito juridico absoluto,
ou seja, um imperativo juridico categorico. Em
seguida, em uma sequéncia légica e como
resultado do respeito a vida, encontram-se 0s
fundamentos juridicos proporcionados pela
dignidade: o respeito a integridade fisica e
mental (condigbées naturais); aos recursos
minimos para o exercicio da vida (condigdes
materiais); e aos pressupostos basicos de
liberdade e convivéncia igualitaria (condigdes
culturais). Esses trés preceitos sédo considerados
relativos, ou seja, os imperativos juridicos
relativos devem ser cumpridos, em principio, de
acordo com sua hierarquia®.

*CARVALHO, Délton Winter de; DAMACENA, Fernanda Dalla Libera. Direito dos Desastres. Porto Alegre: Livraria do

Advogado, 2013.

"CARVALHO, Délton Winter de. Desastres Ambientais e sua Regulagdo Juridica: deveres de prevencéo, resposta e
compensagédo ambiental. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2015.

8S&40 exemplos de direitos fundamentais: (art. 1° lll); direito a vida (art. 59 caput); direito a sadde (art. 6° e art. 196);
direito & moradia (art. 6° e art. 7°, 1V); direito ao trabalho e & subsisténcia (art. 6° e art. 7°); direito a integridade
fisica e psiquica (art. 5% lll e V); direito a igualdade (art. 5° caput e 1); direito & propriedade (art. 5° XXl e XXIII);
direito & liberdade religiosa e cultural (art. 5% VI e art. 215/216); direito de acesso & informacgéo (art. 58 XIV e art.
37, §3° I1); direito & participagdo e ao controle social (art. 1° paragrafo unico; art. 29, XII).

’MORATO, Antonio Carlos. Quadro geral dos direitos da personalidade, Revista da faculdade de direito da

Universidade de S&o Paulo, v. 106/107, p. 121-158, 2012.

"°DE AZEVEDO, Antonio Junqueira. Caracterizagéo juridica da dignidade da pessoa humana, Revista trimestral de

direito civil, v. 3, n. 9, p. 3-24, 2002.




Os direitos fundamentais sociais e ambientais
adquirem  caracteristicas  particulares em
situacBes de desastre, uma vez que envolvem a
manutencdo da dignidade em sua esfera
comunitéria e coletiva. Isso traz um novo
paradigma para a responsabilidade civil, que inclui
uma tutela coletiva e reparagdo que transcende o
individuo e abrange grupos e comunidades
afetadas. Isso deve priorizar a manutengdo da
qualidade de vida e influencia até mesmo o direito
de propriedade, que deve observar os principios
de protegéo ambiental”.

E importante considerar os direitos fundamentais
ao expandir o conceito de dano para incluir danos
existenciais e sociais, que afetam a capacidade de
convivéncia e desenvolvimento comunitério e
configuram violagdes da dignidade coletiva
Dessa forma, a dignidade da pessoa humana se
reflete no Direito Civil e direciona a prevencao e a
reparagdo de danos aos direitos humanos,
ampliando a protecdo contra danos
extrapatrimoniais, especialmente aqueles
resultantes de desastres que afetam comunidades
inteiras’.

Os danos morais devem ser entendidos como
prejuizos a pessoa humana em sua dimensao
existencial, ou seja, como violagdo de direitos
fundamentais relacionados a dignidade, liberdade,
integridade psicofisica ou solidariedade. E
necessario valorizar o carater pedagégico, inibitério
e reparador da responsabilidade civil, integrando-o
aos principios constitucionais da solidariedade,
dignidade e fungéo social do Direito. Ampliar a
responsabilidade civil para abranger danos sociais
e outros tipos pode favorecer a justica social e a
reparacdo eficaz de prejuizos que afetam a
comunidade™.

1.3 A crise dos paradigmas tradicionais da
responsabilidade civil: fungdo preventiva,
reparatoéria e punitiva da responsabilidade civil
O paradigma tradicional da responsabilidade civil,
focado na culpa e na compensagéo patrimonial do
dano individual, enfrenta uma crise significativa
diante dos desafios atuais da sociedade,
especialmente no que diz respeito a protecéo dos
direitos fundamentais e a reparagdo dos danos
extrapatrimoniais coletivos. Isso tem levado a uma
mudanca na responsabilidade civil, adotando
novos paradigmasr.

A responsabilidade civil precisa ser reconsiderada,
principalmente com base nos valores e principios
constitucionais, especialmente a dignidade
humana. Isso & necessario para que sua fungéo va
aléem do simples ressarcimento financeiro e
promova a reconstrugdo do individuo e da
sociedade. Essa mudanga promove uma visdo mais
inclusiva, englobando acdes preventivas.

A crise dos paradigmas convencionais decorre
também da necessidade de unir o principio da
solidariedade a fungéo social da responsabilidade
civil, que demanda uma abordagem coletiva e
social para a compensacéo dos danos”.

Assim, a responsabilidade civil, alicercada na
dignidade humana e na Constituicdo de 1988,
exerce diversas fungdes que se inter-relacionam: a
funcdo preventiva, que busca evitar danos
irreparéveis; a funcédo reparatéria, que visa
restaurar a integridade tanto do individuo quanto
da coletividade; e a fungéo punitiva, que serve para
desencorajar comportamentos prejudiciais graves
e recorrentes. Essa crise nos paradigmas
tradicionais demanda, assim, uma nova abordagem
integrativa da responsabilidade civil,
principalmente frente aos desafios trazidos por
desastres e danos coletivos extrapatrimoniais.

" IGLECIAS, Patricia. Faga. Meio ambiente e responsabilidade civil do proprietario: analise do nexo causal. Sdo

Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2012.

2. DE CICCO, Maria. C.ll danno sociale come nuova tipologia di danno risarcibile, in Scritti in onore di Antonio
Flamini — Tomo |. Napoli: Editoriale Scientifiche Italiane, 2020.

18 DE AZEVEDO, Antonio Junqueira. Por uma nova categoria de dano responsabilidade civil: o dano social, in Revista
trimestral de direito civil, v. 5, n. 19, p. 211-218, jul./set. 2004, p. 216.

4 FISBERG, Yuri. Dano Social: Reparagéo, Aspectos Processuais e Destinaggo. Sdo Paulo: Almeida, 2021.

15 SCHREIBER, Anderson. Novos paradigmas da responsabilidade civil: da erosgo dos filtros da reparagéo a diluicédo

dos danos. Sao Paulo, Atlas, 2013.

DAL PIZZOL, Ricardo. Responsabilidade civil: fungées punitiva e preventiva. Indaiatuba: Foco, 2020.

"TEPEDINO, Gustavo; TERRA, Aline de Miranda Valverde; GUEDES, Gisela Sampaio da Cruz. Fundamentos do Direito
Civil: responsabilidade civil. Rio de Janeiro: Forense, 2025.

18MONTEIRO FILHO, Carlos Edison do Régo; MORSELLO, Marco Fabio; ROSENVALD, Nelson (org.). Protagonistas da

responsabilidade civil. 1. ed. Indaiatuba: Foco, 2022







CAPITULO 02

DESASTRES COMO FENOMENO JURIDICO:

Desastres como Violacoes Estruturais de Direitos Fundamentais

2.1 Conceito juridico de desastre: desastre
como violagdo massiva de direitos

A interpretacéo do conceito juridico de desastre
deve ser feita com base em uma anélise
constitucional e sistémica, que consiga ir além da
visdo puramente técnico-operacional
predominante nas ciéncias naturais ou na defesa
civil. No ambito do Direito, o desastre &
caracterizado como uma violagdo extensa,
duradoura e estrutural dos direitos fundamentais,
afetando de maneira difusa ou coletiva a dignidade
de individuos e comunidades em situagdo de
vulnerabilidade .

Para além da interpretacéo restritiva da lei, quando
se limita ao in claris cessat interpretatio, os danos
extrapatrimoniais, ou imateriais, sdo prejuizos que
afetam aspectos existenciais da vida, como
dignidade, honra, integridade  psicofisica,
identidade cultural e relagbes sociais — e néo
podem ser mensurados economicamente. Ao
contrario dos danos patrimoniais, que envolvem
perdas materiais e quantificaveis, esses danos
atingem valores existenciais (extrapatrimoniais).
No Brasil, o Cdédigo Civil de 2002 estabelece a
reparagao de danos, principalmente nos arts. 186 e
927. No entanto, é a partir da promulgacéo da
Constituigdo de 1988, no art. 5°, caput, incisos V e
X, que se assegura o direito a indenizacéo por
danos materiais, morais ou a imagem. Além disso, a
dignidade da pessoa humana (art. 1° 1lI) e a
solidariedade (art. 3°, 1) sdo reconhecidas como
pilares da responsabilidade civil? .

Os desastres devem ser juridicamente
considerados  situagcBes  excepcionais  de
lesividade, capazes de desmantelar estruturas
sociais e identitarias de grupos humanos,
ultrapassando em muito os danos materiais ou
ambientais isolados. Trata-se de uma situagéo de
violagéo constante e coletiva que demanda uma
nova interpretacdo do conceito de dano e
reparagdo com base na dignidade humana??
Nesse cenério, o desastre se apresenta como um
fendmeno juridico complexo e de multiplas
dimensdes, e sua anélise deve considerar direitos
humanos, meio ambiente, habitagéo, salide, acesso
a justica e a reparagéo. Desastres ndo devem ser
vistos como incidentes naturais ou excepcionais
isolados, mas como violagbes persistentes de
direitos fundamentais, especialmente o direito a
dignidade, a vida digna, @ moradia, a saude e a
identidade coletiva. Isso exige reparagéo com base
na Constituicdo®

2.2 Marcos legais

O Direito dos Desastres no Brasil tem se fortalecido
por meio de um arcabougco normativo que
evidencia a mudanga de um paradigma
exclusivamente reativo — focado na resposta apos
o0 evento — para uma estratégia preventiva,
integrada e orientada a salvaguarda da dignidade
humana em situagées de vulnerabilidade
estrutural.

® CARVALHO, Délton Winter de. As mudancas climéticas e a formag¢do do Direito dos Desastres. Novos Estudos

Juridicos, v. 18, n. 3, p. 397-415, 2013.

2 Mesmo nos casos considerados aparentemente claros, a interpretacdo pode - deve - ser necesséria para
garantir a aplicacéo correta da lei, considerando seu contexto e propdsito. MAXIMILIANO, Carlos. Hermenéutica e

Aplicacgo do Direito. 23. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2022.

2’BODIN DE MORAES, Maria Celina. A constitucionalizagéo do direito civil e seus efeitos sobre a responsabilidade
civil. Na medida da pessoa humana. Rio de Janeiro: Renovar, 2010.

22 CARVALHO, Délton Winter de. The Brumadinho Dam Rupture Disaster, Brazil 2019: Analysis of the Narratives
about a Disaster from the Perspective of Disaster Law. Revista de Estudos Constitucionais, Hermenéutica e Teoria

do Direito, Porto Alegre, v. 12, n. 2, p. 227-238, 2020.

23 CARVALHO, Délton Winter de. Dano ambiental futuro: a responsabilizagédo civil pelo risco ambiental. Porto

Alegre: Livraria do Advogado, 2013.
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A criacéo desse regime juridico comegou a incluir
aspectos da gestéo de riscos, da justica ambiental
e da protecdo coletiva de direitos fundamentais,
principalmente em funcéo do agravamento das
mudangas climéticas. E importante ressaltar a
necessidade de um marco normativo especifico
que reconhega o desastre como um fenémeno
juridico e defina as responsabilidades do Estado
em termos de prevengdo, mitigagéo, resposta e

reparagéo
O Decreto n° 7257, de 2010, que reformulou o
Sistema Nacional de Defesa Civil - Sindec e

estabeleceu as condi¢cdes para a declaragcdo de
situacéo de emergéncia ou estado de calamidade
plblica, € um dos instrumentos principais. Essa
norma estabeleceu uma estrutura administrativa
basica para a atuagcédo integrada dos entes
federativos, incluindo a transferéncia de fundos da
Unido%

Posteriormente, a Lei n° 12.340, de 2010, criou o
Fundo Nacional para Calamidades Publicas,
Protecéo e Defesa Civil - Funcap, proporcionando
apoio financeiro para medidas emergenciais e
estruturais. Por sua vez, a Lei n® 12608, de 2012,
instituiu a Politica Nacional de Protecéo e Defesa
Civil - PNPDEC, oficializando o Sistema Nacional de
Protecéo e Defesa Civil - SINPDEC e o Conselho
Nacional de Protecéo e Defesa Civil - CONPDEC.
Essa lei reforca a obrigacdo do Estado de atuar de
maneira preventiva e  coordenada na
administragéo de riscos e desastres

Além de regulamentarem as agdes do Estado em
situacbes de emergéncia, esses dispositivos
estabelecem um regime juridico especifico para
desastres, reconhecendo sua complexidade

multidimensional e a necessidade de uma atuacéo
integrada entre defesa civil, meio ambiente, satde,
habitacéo e justica social”.

O marco legal também exige uma mudancga de
visdo: os desastres ndo sdo vistos apenas como
eventos naturais inevitaveis, mas como fendbmenos
socioambientais, que muitas vezes sdo agravados
por falhas institucionais, falta de fiscalizagao,
auséncia de planejamento urbano e violagdes de
direitos que ocorreram anteriormente. Essa
interpretacdo juridica evidencia a extenséo
estrutural e duradoura das violagées, demandando
do sistema legal respostas normativas focadas nos
direitos fundamentais das populacdes afetadas .
Além disso, decretos como o Decreto n° 9.688, de
2019, que atualiza a estrutura da Secretaria
Nacional de Protecéo e Defesa Civil, assim como
normas infralegais relacionadas ao uso do solo,
licenciamento ambiental, planos de contingéncia e
politicas urbanas, fazem parte do aparato juridico
voltado a prevencéo e reducéo de desastres. Esses
decretos atuam como instrumentos legais para a
contencdo de riscos e protegcdo da vida e
dignidade humanas 2

O sistema juridico brasileiro comegou a considerar
os desastres como objetos normativos proprios,
integrando-os a responsabilidade civil e a
protec¢édo constitucional dos direitos fundamentais.
Esse conjunto de leis e regulamentos estabelece
um marco normativo fundamental para a
implementacgdo da justica reparatéria e protecéo
das vitimas em situacdes de desastre, reforcando a
funcéo do Estado na prevencéo e superacdo de
riscos coletivoss?

2CARVALHO, Délton Winter de. As mudancas climaticas e a formagéao do Direito dos Desastres. Revista Novos

Estudos Juridicos, Itajai, v. 18, n. 2, p. 307-332, jul./dez. 2013.

25 Ressalta-se que o Decreto n° 7.257/2010 representou uma resposta normativa importante apds eventos
extremos como as chuvas no Rio de Janeiro e em Santa Catarina.

26 A Lei n° 12.608/2012 é apontada como um dos pilares normativos do novo regime de defesa civil.

# Trata-se de uma tentativa de “integrar a tematica dos desastres a uma abordagem juridico-constitucional de

direitos fundamentais”.

2 Defende-se o reconhecimento juridico dos desastres como eventos estruturais esta diretamente relacionado
a omissdo do poder publico e a precariedade dos direitos sociais.

2 Faz-se necessario a articulagao entre as normas federais e as politicas locais de prevengéao.

9“0 Direito dos Desastres, nesse cenario, ndo se limita a organizar respostas emergenciais, mas estrutura uma
nova compreensao juridica da vulnerabilidade coletiva”. CARVALHO, Délton Winter de. As mudancgas climaticas e
a formacgédo do Direito dos Desastres. Revista Novos Estudos Juridicos, Itajai, v. 18, n. 2, p. 307-332, jul./dez. 2013,

p. 322-323.
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2.3 Principios constitucionais aplicaveis:
solidariedade, prevengao, precaugao, fungao
social da responsabilidade e centralidade da
vitima

A criagéo de um regime juridico reparatério eficaz
para os desastres exige a aplicacéo integrada de
varios principios constitucionais, que devem guiar
a interpretacdo das leis civis, processuais e
ambientais. O art. 3° caput, inciso |, da
Constituicdo Federal de 1988, estabelece o
principio da solidariedade, que exige que todos —
Estado, empresas e sociedade civil — sejam
co-responsaveis pela protegcdo das pessoas em
casos de desastres. Isso ocorre de acordo com os
principios da prevencgdo e da precaugdo, que séo
amplamente reconhecidos no Direito Ambiental'.
Historicamente, a responsabilidade civil era
avaliada com base no binémio ato ilicito + dano,
concentrando-se na agdo do agente causador do
prejuizo. Com o avango do pensamento juridico,
comegcou-se a entender que a reparagao de danos
nao se limita a punir o ofensor ou a restaurar um
equilibrio patrimonial abstrato; é fundamental
restabelecer os direitos da vitima em sua
totalidade, abrangendo também os aspectos
morais, existenciais e sociais .

A responsabilidade civil contemporanea comeca a

ser reavaliada com base em principios que
expandem seu papel além da simples
compensagdo patrimonial, integrando valores
como solidariedade, prevencao, precaugao, fungéo
social e centralidade da vitima. A solidariedade
juridica estabelece ao sistema legal a obrigacdo de
proteger coletivamente contra os perigos sociais e
ambientais, utilizando a reparacdo como
ferramenta de justica distributiva. Os principios da
prevencdo e da precaucdo guiam as agdes do
Estado e do setor privado na mitigacédo de danos
antes que eles ocorram, especialmente em face de
incertezas cientificas e riscos difusos. Contudo, a
funcéo social da responsabilidade civil muda o
foco do direito subjetivo do ofensor para as
consequéncias sociais do prejuizo, demandando
que a reparacdo também contribua para o
reequilibrio da comunidade e a observancia dos
direitos fundamentais. A centralidade da vitima
surge como um eixo interpretativo fundamental,
assegurando que a reparagao va além do aspecto
econdmico e leve em conta a dignidade, o
sofrimento existencial e os lagcos afetivos e
comunitarios prejudicados, especialmente em
situagcoes de vulnerabilidade coletiva e desastres
socioambientais *.

3 LOPEZ, Teresa Ancona. Principio da precaucgo e evolugdo da responsabilidade civil. Sdo Paulo: Quartier Latin,

2010.

32 SCHREIBER, Anderson. Novas tendéncias da responsabilidade civil brasileira. Revista Trimestral de Direito

Civil, Rio de Janeiro, v. 22, p. 45-69, abr./jun.,, 2005.

35 BODIN DE MORAES, Maria Celina. Punitive damages em sistemas civilistas: problemas e perspectivas. Na
medida da pessoa humana. Rio de Janeiro: Renovar, 2010.




DANO EXTRAPATRIMONIAL COLETIVO:

A Dimensado Coletiva dos Danos Imateriais: entre a dor difusa e

a memoria afetada

3.1 A superagcao da leitura individualista:
distingdo entre dano moral individual e

coletivo
A classica nocdo de responsabilidade civil,
marcada por um forte individualismo e

patrimonialismo, mostra-se inadequada diante das
complexas realidades atuais, sobretudo em
situagcoes de desastres que afetam comunidades
inteiras. Maria Celina Bodin de Moraes sugere uma
nova interpretagéo do dano moral com base em
uma perspectiva civil-constitucional, focada na
dignidade da pessoa humana como valor
fundamental do sistema juridicos.

O dano moral coletivo ndo é equivalente a soma
dos danos morais individuais. Trata-se de uma
categoria independente, baseada na violagdo de
interesses que vao além do individuo, como a
dignidade social, a harmonia comunitéaria e o senso
coletivo de pertencimento, cuja transgressao nao
pode ser reduzida apenas a dor psiquica pessoal.
Nessa condicédo, o dano moral coletivo emerge
como uma resposta juridica essencial para a
violacdo de bens difusos e coletivos que
constituem a identidade social de um grupo. De
outra maneira, a reparagdo deve levar em conta
critérios especificos que considerem o impacto na
integridade moral do grupo social afetado, sua
memoria histérica e sua dignidade coletivass.

3.2 Dano existencial e social em contextos de
desastres

Além da dor moral em si, & necessario considerar
a necessidade de reconhecer danos que afetam
diretamente a vida das pessoas e das
comunidades. Em situacdes de desastres, esse

tipo de dano adquire uma dimensao coletiva,
afetando ndo sé pessoas individualmente, mas
toda uma comunidade, rompendo lacos,
desorganizando a convivéncia e tornando
impossivel a execugcdo de projetos de vida
compartilhados ss.

Esse tipo de dano exige uma visdo mais
abrangente do papel da responsabilidade civil,
que ndo se restringe & compensacao financeira,
mas se concentra na restauragdo das condigoes
de vida e da harmonia comunitéria ¥.

3.3 Danos e comunidades: tutela da memoéria,
identidade e pertencimento comunitario
Quando acontecimentos trauméticos, como
catastrofes ambientais ou tragédias coletivas,
afetam a conexdo das comunidades com seus
territérios simbdlicos — celebragdes, rituais, locais
de culto, tradicbes —, ocorre um verdadeiro
desmantelamento da identidade social. A violagéo
desses elementos constitui uma forma qualificada
de dano moral, cuja reparagao exige instrumentos
simbdlicos e resgate da memoria coletiva.

Nesses casos, a reparacdo deve ser entendida
como um direito ao reconhecimento e a
veracidade histérica. Portanto, a responsabilidade
civil por danos extrapatrimoniais coletivos deve
incluir o direito @ memoria, a identidade e ao
pertencimento como elementos fundamentais da
dignidade humana em sua vertente comunitaria.
Assim, a reparagdo simbodlica ndo & um mero
adorno, mas um componente essencial da justica
civil-constitucional .

3¢ BODIN DE MORAES, Maria Celina. Danos a pessoa humana: uma leitura civil constitucional dos danos morais.

Rio de Janeiro: Processo, 2017.

% BODIN DE MORAES, Maria Celina. Danos & pessoa humana: uma leitura civil constitucional dos danos morais.

Rio de Janeiro: Processo, 2017.

%6 BODIN DE MORAES, Maria Celina. Danos a pessoa humana: uma leitura civil constitucional dos danos morais.

Rio de Janeiro: Processo, 2017

37 BODIN DE MORAES, Maria Celina. Danos a pessoa humana: uma leitura civil constitucional dos danos morais.

Rio de Janeiro: Processo, 2017.

%8 BODIN DE MORAES, Maria Celina. Danos a pessoa humana: uma leitura civil constitucional dos danos morais.

Rio de Janeiro: Processo, 2017.
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DIREITOS FUNDAMENTAIS E REPARACAO CIVIL:

A Responsabilidade Civil No Contexto Da Reconstrucao

Socioambiental Pos-Desastre

41 A \Violagdo de Direitos Fundamentais
Socioambientais em Desastres

A ocorréncia de desastres ambientais constitui uma
séria violagdo da ordem constitucional, que garante
os direitos fundamentais a moradia, saide, meio
ambiente equilibrado e dignidade humana. Os
desastres devem ser vistos como ocorréncias que
evidenciam a falta de politicas publicas preventivas e
expdem as omissdes estruturais do Estado e de
agentes privados, transformando-se em violagdes
sisteméaticas dos  direitos  socioambientais
fundamentais.

A protegéo a salde (art. 196 da CF/88), ao meio
ambiente (art. 225 da CF/88), & moradia e a
dignidade nao pode ser desconsiderada diante do
desastre; pelo contrario, deve ser fortalecida,
servindo como guia para as agdes do Estado e base
para a responsabilidade civil.

Portanto, o desastre ndo ¢é apenas um
acontecimento acidental ou natural, mas também
uma consequéncia de omissdes por parte do
Estado, fragilidade institucional e deficiéncias na
governanga  ambiental. Nesses casos, a
responsabilidade civil transforma-se em um
mecanismo constitucional para a reintegracéo dos
direitos que foram violados.

4.2 Minimo Socioambiental: Fundamento da
Reparagao Pés-Desastre

O minimo socioambiental inclui o acesso a agua
potéavel, ar puro, moradia segura, terra limpa e
convivéncia comunitaria em ambiente saudavel. Em
contextos pos-catastrofe, a violagédo desse minimo
demanda respostas  juridicas  reparadoras
integradas, que possam restaurar tanto os prejuizos
materiais quanto os lagos comunitarios e ambientais
rompidos.

Assim, a reparagéo civi ndo €& mais apenas
indenizatéria; ela adquire um carater estrutural e
ecologico, com deveres de fazer voltados para a

reconstru¢gdo ambiental, habitacional, sanitaria e
relacional, tendo em vista uma justica
socioambiental. Refere-se & restauragédo dos
ecossistemas e dos sistemas de vida humana que
foram afetados ou prejudicados?.

4.3 Reconstrugcao do Lago Social e Dever de
Compensagao Ambiental

No ambito dos desastres, a responsabilidade civil
nao pode ser limitada ao modelo bilateral entre autor
e vitima. Os danos tém uma dimenséo coletiva e
difusa, o que exige do direito mecanismos
compensatérios coletivos, como a compensagéo
ambiental, prevista na Lei da Politica Nacional de
Meio Ambiente e na Lei da Mata Atlantica.

A restauracdo da confianga institucional e dos lagos
sociais requer a participacao dos sujeitos coletivos
afetados na definicdo das medidas reparatérias,
com base no principio da democracia ambiental e
da participacgéo social.

A reparacao deve abranger medidas de:

- Reconstrugéo territorial (habitacao,
infraestrutura, solo);

- Reconhecimento das identidades comunitarias
afetadas;

- Garantia do direito a memoria e a verdade
socioambiental; e

- Implementacéo de programas sustentéaveis e
inclusivos de reocupacao e recuperagéo das
areas atingidas.

Enfatiza-se a interconexdo entre os trés deveres
fundamentais do Direito dos Desastres: prevencao,
resposta e compensagéo, sendo esta Ultima
indissociavel da reparacdo civil ampliada. Desse
modo, a responsabilidade atua como um
mecanismo de justica intergeracional, corrigindo nédo
apenas O passado, mas também assegurando
condigdes dignas para o futuro das comunidades
afetadas.

39 FENSTERSEIFER, Tiago. Direitos fundamentais e protecdo do meio ambiente: a dimenséo ecologica da dignidade
humana no marco juridico-constitucional do Estado Socioambiental de Direito. Porto Alegre: Livraria do

Advogado, 2008.

“OCARVALHO, Délton Winter de. Desastres Ambientais e sua Regulagéo Juridica: deveres de prevengéo, resposta
e compensacdo ambiental. S§o Paulo: Revista dos Tribunais, 2015.
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PIPELINE PARA ANALISE E REPARACAO DE DANOS
EXTRAPATRIMONIAIS COLETIVOS EM DESASTRES

5.1. Reconhecimento do Dano Extrapatrimonial

Coletivo

- ldentificagdo do evento danoso coletivo:
verificar se hé violagéo estrutural e massiva de
direitos fundamentais (desastre socioambiental,
sanitario, urbano, etc.).

- Enquadramento juridico: aplicar a nocéo de
desastre como fenémeno juridico, conforme a
leitura civil-constitucional.

- \Verificagdo da dignidade coletiva atingida:
analisar os impactos sobre lagos comunitérios,
identidade, memodria social e projetos
existenciais coletivos.

5.2. Fundamentacao Constitucional e Principios
Estruturantes
- Dignidade da pessoa humana (art. 1°, lll, CF/88)
como principio-fonte da responsabilidade civil
coletiva.
- Aplicacgéo dos principios:
- Solidariedade (art. 3°, |, CF/88);
- Prevengéo e Precaugao;
- Fungéo social da responsabilidade civil; e
- Centralidade da vitima.
- Ampliagdo do conceito de dano: inclusdo de
danos existenciais, sociais e simbdlicos.

5.3. Diagnéstico do Contexto P6s-Desastre

- Avaliagéo dos direitos fundamentais violados:
moradia, saide, meio ambiente, identidade
cultural.

- Verificagao da destruigdo de vinculos territoriais,
sociais e simbdlicos.

- Definicdo do minimo socioambiental violado:
acesso a agua, ar, habitacdo, comunidade.

5.4. Qualificagdo do Dano Extrapatrimonial
Coletivo
- Tipificagéo do dano coletivo:

- Dano a personalidade social da
coletividade;

- Dano @ memoria coletiva e ao
pertencimento;

- Dano a convivéncia comunitéria e a
coeréncia identitaria.
- Diferenciagéo entre dano moral individual e

coletivo.

- Inclusdo do dano existencial
categoria auténoma.

coletivo como

5.5. Definigao das Medidas Reparatorias
- Func&o mdltipla da responsabilidade civil:

- Preventiva;

- Reparatéria; e

- Punitiva;

- Reparagéo ampla e participativa:

- Indenizagdo pecunidria coletiva (com
destinacao social clara);

- Medidas simbdlicas e de reconhecimento
(monumentos, pedidos publicos de desculpa,
memoriais); e

- Reparacdo ecologica e socioambiental
(recomposicdo territorial, reocupagdo segura,
restauragdo comunitéria).

5.6. Participacgao Social e Justi¢a Restaurativa

- Incluséo das comunidades afetadas na
construcéo das medidas de reparacao.

- Aplicacdo dos principios da democracia
ambiental e da justica intergeracional.

- Promocgéo de préticas restaurativas voltadas a
reconstrucdo do lagco social e da confianca
institucional.

5.7. Monitoramento, Garantias e Efetividade

- Criacdo de instancias de controle social e
transparéncia (comités comunitarios, audiéncias
publicas).

- Garantias processuais de tutela coletiva: agdes
civis publicas, termos de ajustamento de
conduta, agdes estruturantes.

- Avaliagdo periddica dos
efetividade reparatéria.

impactos e da

Resultados Esperados:
Reconhecimento da dignidade coletiva violada;
Reparagao ampla e transformadora dos danos;
Fortalecimento da fungéo social e preventiva da

responsabilidade civil; e
Promocao de uma justiga civil-constitucional de
caréter restaurativo, ecolégico e comunitario.
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METODOLOGIA DE AVALIACAO DE PROJETOS
DE OSCs PARA REPARACAO DE DANOS
EXTRAPATRIMONIAIS - CASO BRASKEM/MACEIO

EIXO O1 enquadramento no Contexto do Desastre

Objetivo: Verificar se o Projeto esta diretamente vinculado ao desastre
de Maceio e se responde a danos coletivos nao patrimoniais.

CRITERIOS
e O Projeto menciona claramente sua vinculagéo ao desastre de Macei6?

e Aponta como consequéncia da mineragdo da Empresa Braskem (e seus
impactos em Bairros como Pinheiro, Mutange, Bebedouro, etc.)?

® Reconhece a natureza coletiva, difusa e existencial dos danos?

CLASSIFICACAO

Adequado: o Projeto fundamenta-se diretamente no desastre e visa sua reparagao.
Parcialmente adequado: reconhece o contexto do desastre, mas com foco difuso.
Inadequado: ndo se vincula ao desastre nem aos danos extrapatrimoniais gerados.

EIXO 02 Aicance da Dignidade Coletiva

Objetivo: Verificar se o Projeto visa recompor dimensoées atingidas
da dignidade humana coletiva, afetadas pelo desastre.

CRITERIOS

EXEMPLOS DE ACOES ADERENTES

e O Projeto visa restaurar vinculos afetivos e comunitarios
perdidos com o deslocamento for¢cado?

e Busca preservar ou reconstruir memorias sociais,
identidades territoriais, tradi¢des, culturas e rituais locais?

e Atua na reconstrugao da personalidade social das
comunidades atingidas?

e Criacdo de centros de meméria dos
bairros afundados;

® Projetos de arte, cultura e histéria oral das
comunidades removidas; e

® Apoio psicoloégico comunitario com foco

em vinculos afetivos rompidos.

CLASSIFICACAO

Alta aderéncia: projeto foca em dignidade coletiva, meméria e identidade.
Média aderéncia: foco em atividades culturais ou sociais genéricas, mas sem conexao com a
perda vivida.

Baixa aderéncia: atuagdes individuais ou assistencialistas sem dimens&o simbdlica ou coletiva.
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EIXO O3 Funcao Social e Transformativa do Projeto

Ob JETIVO: Avaliar se o Projeto cumpre funcao reparatoria em sentido
estrutural, educativo ou simbolico, indo além do assistencialismo.

CRITERIOS

e O Projeto promove capacita¢do, empoderamento ou protagonismo das populagoes
atingidas?

e Atua na reconstrugao da vida comunitéria (espacos coletivos, sociabilidade, cultura)?

® Contribui para a reparagdo simbdlica ou educativa (formagéo cidada, dentincia, membria)?

CLASSIFICACAO

Transformador: contribui para reorganizar a vida coletiva com perspectiva de justica.
Moderado: promove melhorias pontuais sem romper padrées de exclusao.
Assistencialista: supre caréncias pontuais, mas sem reconstrugéo coletiva.

EIXO 04 Consondncia com os Principios Constitucionqis
da Reparacao Civil

Objetivo: Identificar a aderéncia do projeto aos principios orientadores
da reparacao no marco da Constituicao de 1988.

CRITERIOS

O Projeto incorpora o principio da dignidade da pessoa humana (art. 1°, Ill, CF/88)
Aplica os principios da:

e Solidariedade social (art. 3°, 1, CF/88)

e Centralidade da vitima

® Funcao social da reparagéo civil

® Prevenc&o e precaucao (visando evitar novas violagdes)

CLASSIFICACAO

Constitucionalmente fundamentado: o projeto demonstra alinhamento com os principios.
Parcialmente fundamentado: menciona valores constitucionais, mas sem estrutura sélida.
Desalinhado: foco apenas instrumental ou técnico, sem embasamento juridico ou ético.

S
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EIXO OS5 viabilidade e Participacéo Social

Objetivo: Avaliar a exequibilidade, a legitimidade e o grau de envolvimento
das comunidades atingidas.

CRITERIOS
e O Projeto foi construido com participagao das comunidades atingidas?
e Possui plano de execucéo realista, com equipe capacitada e metas verificaveis?

e Prevé mecanismos de prestagéo de contas, transparéncia e controle social?

CLASSIFICACAO

Altamente participativo e viavel: co-construido com as vitimas, claro e executéavel.
Moderadamente participativo: envolvimento limitado ou indireto das comunidades.
Tecnocratico ou externo: sem participagéo popular ou com foco apenas institucional.

RESULTADO FINAL

NIVEIS DE ADERENCIA A REPARACAO DO DANO
EXTRAPATRIMONIAL

Com base nos 5 eixos avaliados, o projeto pode ser classificado como:

CLASSIFICACAO FINAL DESCRICAO

Aderente (A) Projeto fortemente ligado a reparacao de danos
extrapatrimoniais, coletivo, simbolico
e transformador.

Parcialmente Aderente (B) | Projeto relevante, mas com lacunas na
dimensao coletiva, simbolica ou constitucional.

Recomendavel com ajustes.

Nao Aderente (C) Projeto que nao dialoga com o contexto do
desastre, nem com os principios da reparacao
extrapatrimonial coletiva.




modelo de
checklist

PARA AVALIACAO DE PROJETOS DE
REPARACAO DE DANOS EXTRAPATRIMONIAIS
(Desastre BRASKEM - Maceio)

m Critério de Avaliacao Classificacao Observacoes
(Alta/Média/Baixa/N/A)
1. Enquadramento no contexto do desastre

1 1 O Projeto reconhece o desastre de Maceio
° como origem do dano?

1 2 Identifica a BRASKEM como agente
causador do desastre?

1 .3 Reconhece o carater estrutural, continuo e
coletivo do dano?

2. Alcance da dignidade coletiva

2 1 Visa restaurar vinculos sociais, identidade
° ou memoria comunitaria?

2 2 Valoriza saberes locais, praticas culturais ou
° tradicoes afetadas?

2 3 Reconstroi sentidos de pertencimento ou
° convivio social afetados?

3. Funcao social e transformativa

3.1 | Promove protagonismo da comunidade atingida?

3 .2 Incentiva novas formas de organizacao social ou
cultural?

3 .3 Contribui para a educacao sobre o desastre ou
reparacao?

4. Principios constitucionais incorporados

Incorpora o principio da dignidade da pessoa
humana?

Aplica o principio da solidariedade social?

Expressa finalidade preventiva e pedagogica da
reparacao?

41

4.2

4.3 | Coloca a vitima no centro das acoes propostas?
44

4.5 Integra a funcao social da responsabilidade civil?

5. Viabilidade e participacao social

5 1 Houve participacao de pessoas atingidas na
L d
concepcao do projeto?

5 2 O Projeto tem metas e indicadores claros e
mensuraveis?

5 .3 Prevé mecanismos de prestacao de contas e
controle social?




conclusao

O desastre socioambiental de Maceio, provocado
pela Empresa Braskem, vai aléem de um simples
acontecimento geologico ou tecnico. Trata-se de
uma violacao em larga escala e estrutural dos
direitos fundamentais, que afeta profundamente a
dignidade coletiva, os vinculos territoriais, os lacos
comunitarios e a identidade social de milhares de
individuos. Assim, trata-se de um evento juridico e
politico que desafia os métodos tradicionais do
Direito Civil e exige uma perspectiva constitucional
para a reparacao.

Nesse cenario, a responsabilidade civil nao pode se
restringir apenas ao reembolso financeiro de
prejuizos patrimoniais individuais. Ela deve ser
considerada de maneira coletiva, restaurativa e
transformadora, focando na dignidade humana, na
justica social e na reconstrucao das relacoes
comunitarias. Portanto, a reparacao dos danos
coletivos extrapatrimoniais requer acoes
integradas que conectem memoria, identidade,
pertencimento e reconhecimento, superando a
simples compensacao financeira.

Este Manual teve como objetivo fornecer uma
abordagem juridica, técnica e pratica para guiar a
avaliacao de projetos de organizacoes da
sociedade civil como meios legitimos de reparacao
imaterial. O pipeline de analise sugerido se baseia
nos Vvalores constitucionais da solidariedade,
prevencao, precaucao, funcao social da
responsabilidade civil e centralidade da vitima, além
de reconhecer a importancia da sociedade civil na
restauracao do vinculo social quebrado.

Ao estabelecer critérios claros para identificar e
validar iniciativas reparatérias, o Manual busca
assegurar que OS recursos reparatorios sejam
utilizados de forma transparente, legitima e eficaz,
alem de garantir que a reparacao atenda as
necessidades reais das comunidades afetadas.

Em conclusao, fica claro que reparar vai além de
compensar: envolve reconhecer, reconstruir, ouvir €
restaurar a dignidade. Que este Manual sirva como
um instrumento de luta por justica € memoria para
as comunidades impactadas pelo desastre em
Maceio, além de ser um marco para evitar que
futuras violacoes ocorram sem resposta e
impunidade, que frequentemente caracterizam a
historia brasileira.
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